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บทสรุุปสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร

รายงานฉบัับนี้้�เสนอให้้ประเทศไทยปรัับยุุทธศาสตร์์ต่่อเมีียนมาอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ภายใต้้ข้้อ
เท็็จจริิงใหม่่ที่่�ว่่า สถานการณ์์หลัังการเลืือกตั้้�งในเมีียนมาไม่่ได้้นำำ�ไปสู่่�เสถีียรภาพ สัันติิภาพ
และการปรองดองแห่ง่ชาติ ิหากแต่เ่ป็น็การปรับัโครงสร้า้งอำำ�นาจของกองทัพัในรููปแบบใหม่
ที่่�มีีโอกาสทำำ�ให้้ความขััดแย้้งภายในประเทศยิ่่�งยืืดเยื้้�อและยุ่่�งยากซัับซ้้อนมากขึ้้�น 

การเลืือกตั้้�งในเดืือนธัันวาคม 2568 และมกราคม 2569 ที่่�ผ่่านมามิิได้้เปิิดพื้้�นที่่�ทางการ
เมืืองอย่่างแท้้จริิง พรรคฝ่่ายค้้านหลัักถููกกีีดกััน กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลายกลุ่่�ม (ทั้้�งติิดอาวุุธและ
ไม่่ติิดอาวุุธ) ไม่่ได้้เข้้าร่่วม การหย่อนบััตรเลืือกตั้้�งเกิิดขึ้้�นท่่ามกลางการสู้้�รบ และผลการ
เลืือกตั้้�งถููกกำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้าภายใต้้โครงสร้้างอำำ�นาจที่่�กองทััพออกแบบไว้้ ผลที่่�ตามมาจึึง
ไม่่ใช่่เสถีียรภาพอย่่างแท้้จริิงแต่่เป็็นเพีียงภาพลวงตาที่่�มีีรููปแบบการเมืืองในระบบรัฐสภา
รองรัับแต่่มีีปัญหาในด้้านความชอบธรรมและที่่�สำำ�คััญยัังไม่่สามารถควบคุมความรุนแรงใน
พื้้�นที่่�ได้้จริิง

ความประสงค์์โดยทั่่�วไปของผู้้�นำำ�เมีียนมาเฉพาะอย่่างยิ่่�งกองทััพที่่�ครองอำำ�นาจมาอย่่าง
ยาวนานนั้้�นต้้องการสร้้างรััฐเดี่่�ยวรวมศููนย์์ที่่�เข้้มแข็็ง แต่่ในความเป็็นจริิงวิิกฤตการณ์์ที่่�เกิิด
ขึ้้�นในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่า่นมาได้เ้ปลี่่�ยนแปลงภููมิทัศัน์์การเมืืองเมีียนมาให้เ้ป็็นแบบอำำ�นาจหลาย
ศููนย์์ (fragmented authority) ที่่�ประกอบด้้วยกองทััพแห่่งชาติิหรืือตััดมาดอว์์ กองกำำ�ลััง
กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� กองกำำ�ลังักึ่่�งรัฐั เครือืข่า่ยกองกำำ�ลัังฝ่่ายต่อ่ต้า้นที่่�มีเีชื้้�อสายพม่า่ และเศรษฐกิจิ
นอกระบบที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างซัับซ้้อน 

การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�มีีนััยสำำ�คััญโดยตรงต่่อประเทศไทย วิิกฤตการณ์์ทำำ�ให้้เมีียนมากลาย
เป็็นความเสี่่�ยงที่่�เป็็นระบบส่งผลกระทบต่อไทยในหลายมิิติิพร้้อมกันทั้้�งด้้านความมั่่�นคง 
มนุุษยธรรม และเศรษฐกิิจ โดยที่่�แนวทางเดิิมที่่�ยึึดความสััมพันธ์์แบบรััฐต่่อรััฐเป็็นสรณะ
ไม่่สามารถตอบโจทย์์ได้้อีีกต่่อไป ดัังนั้้�นรายงานฉบับันี้้�จึึงเสนอให้้ไทยปรัับยุุทธศาสตร์์ใหม่
บนสองแกนหลััก คืือ การจััดกรอบนโยบาย 3 มิิติิและการบริิหารพื้้�นที่่�ชายแดน 3 ระเบีียง

1. พลวััตรใหม่่ในเมีียนมาและความจำำ�เป็็นของยุุทธศาสตร์์ 3 มิิติิ – 3 ระเบีียง

อำำ�นาจที่่�กระจััดกระจายในเมีียนมาทำำ�ให้้ปััญหาชายแดนมีีความซัับซ้อนมากข้ึ้�นจนกลาย
เป็็นระบบที่่�มีีตััวแสดงที่่�หลากหลายซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยงหลายรููปแบบซ้้อนทัับกััน ดัังนั้้�น
ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องปรัับยุุทธศาสตร์์ใหม่่ทั้้�ง 3 ด้้าน ดัังนี้้�

ยุทธศาสตร์ใหม่ของไทยต่อพม่า (I)

ข้อเสนอเพื่อการปรับแนวนโยบายเชิงปฏิบัติด้านความมั่นคง มนุษยธรรม และ เศรษฐกิจ 

ดอน ปาทาน & สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี 
สถาบันนโยบายยุทธศาสตร์
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ความมั่่�นคง – ครอบคลุุมทั้้�งภััยคุุกคามแบบดั้้�งเดิิม (traditional security threat) เช่่น 
การสู้้�รบล่่วงล้ำำ��ข้้ามแดนไม่่ว่่าจะโดยจงใจหรืือไม่่ก็็ตามลููกกระสุุนที่่�พลััดหลงมาทำำ�ให้้ชุุมชน
ตามแนวชายแดนได้้รัับผลกระทบทั้้�งต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน และภััยคุุกคามแบบใหม่่ (non-
traditional security threat) เช่่น อาชญากรรมข้้ามชาติิ เมืืองสแกมเมอร์์ การค้้ามนุุษย์์ 
ลัักลอบค้าสิินค้้าเถื่่�อน ยาเสพติิดและอาวุุธขนาดเล็็ก นอกจากน้ี้�ปััญหาสิ่่�งแวดล้อมอันเกิิด
จากมลพิษข้า้มพรมแดนทั้้�งทางน้ำำ��และทางอากาศก็จ็ัดัได้ว้่า่เป็น็ภัยัคุกุคามความมั่่�นคงแบบ
ใหม่่ที่่�มีีความสำำ�คััญมากด้้วยเช่่นกััน

มนุษุยธรรม – สงครามกลางเมือืงที่่�ยืดืเยื้้�อยาวนานและชีีวิติความเป็น็อยู่่�ในเมียีนมาที่่�ลำำ�บาก
ยากแค้้นทำำ�ให้้มีีผู้้�พลััดถิ่่�นจำำ�นวนมากหนีีภััยเข้้ามาในประเทศไทยด้้วยวััตถุุประสงค์์ที่่�หลาก
หลาย เช่น่ ต้อ้งการหนีีภัยจาการสู้้�รบแบบชั่่�วคราวแต่เ่มื่่�อสถานการณ์ยื์ืดเยื้้�อค่า่ยอพยพตาม
แนวชายแดนทั้้�งใหม่่และเก่่าก็็เริ่่�มกลายเป็็นชุุมชนที่่�มีีลัักษณะถาวรมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ผู้้�พลััด
ถิ่่�นจำำ�นวนหลายล้้านคนก็็ต้้องการแสวงหาชีีวิตที่่�ดีีกว่่าในประเทศไทยพวกเขากลายเป็็น
แรงงานต่่างด้้าวที่่�อยู่่�อาศััยและทำำ�งานหาเลี้้�ยงชีีพในประเทศไทยอย่่างถููกกฎหมายบ้้างผิิด
กฎหมายบ้้างก่่อให้้เกิิดเป็็นประเด็็นปััญหาให้้รััฐไทยต้้องหาทางบริหารจััดการให้้เหมาะสม 
เฉพาะอย่่างยิ่่�งในสถานการณ์์ปััจจุุบัันที่่�ความช่่วยเหลืือและทรััพยากรจากต่่างประเทศเริ่่�ม
ร่่อยหลอลงไปทุุกทีี

เศรษฐกิิจ – วิิกฤตการณ์์ในเมีียนมาส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ-การค้้าของไทยอย่่างหลีีก
เลี่่�ยงไม่่ได้้ เส้้นทางการค้้าจากชายแดนไทยไปยัังเมีียนมาถููกตััดขาด ทำำ�ลาย หรืือ ถููกปิิดกั้้�น 
หรืือมีีการเรีียกร้้องค่่าคุ้้�มครองความปลอดภัย ก็็ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่อการค้้า ในขณะที่่�
นโยบายเศรษฐกิจิที่่�ผิดิพลาดของรัฐับาล เช่น่การกำำ�หนดอัตัราแลกเปลี่่�ยนที่่�ไม่ส่อดคล้อ้งกับั
ความเป็น็จริงิ การควบคุมการนำำ�เข้้าที่่�เข้ม้งวดเกินิไป บีีบบังัคับัให้้ผู้้�ค้า้และนักัลงทุนุของไทย
ต้อ้งแสวงหาช่่องทางอื่่�นๆ ซึ่่�งในหลายกรณีีก็กลัับกลายเป็็นการส่่งเสริิมให้เ้กิิดเศรษฐกิิจนอก
ระบบขึ้้�นมาส่ง่ผลกระทบต่อ่เศรษฐกิจิในระบบหรือือาจจะกลายเป็น็อาชญากรรมไปเลยก็ม็ีี 

ทั้้�งสามมิิติินี้้�ต้้องถููกออกแบบให้้เชื่่�อมโยงกััน เพราะในทางปฏิิบััติิ ปััญหาเหล่่านี้้�ไม่่สามารถ
แยกออกจากกัันได้้ เช่่น เศรษฐกิิจสีีเทาที่่�เกี่่�ยวพัันกัับกลุ่่�มติิดอาวุุธ หรืือผู้้�พลััดถิ่่�นข้้ามชาติิ
ที่่�เชื่่�อมโยงกัับตลาดแรงงานและโครงสร้้างเศรษฐกิิจของไทย

ในเชิิงภููมิิศาสตร์์ รายงานฉบัับนี้้�เสนอให้้จััดการชายแดนผ่่านพื้้�นที่่� 3 ระเบีียงได้้แก่่

•	 ระเบีียงตะวัันตก คืือพื้้�นที่่�นัับจากชายแดนไทยด้้านจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ตาก กาญจนบุุรีี 
และราชบุุรีี ลึึกเข้้าไปรััฐฉาน (ตอนใต้้) รััฐคะเรนนีี (คะยา) รััฐกะเหรี่่�ยง และ เขตตะนาว
ศรีีของเมีียนมา

•	 ระเบีียงด้า้นทิศิเหนือื คือืพื้้�นที่่�ชายแดนด้า้นจังัหวัดัเชีียงใหม่แ่ละเชีียงรายที่่�เชื่่�อมโยงเข้า้ไป
ถึึงรััฐฉานทางตอนกลางถึึงตอนเหนืือ 

•	 ระเบีียงทะเลอัันดามััน คืือพื้้�นที่่�ทางทะเลนัับจากจัังหวััดระนองไปจนถึึงอ่่าวเมาะตะมะ
ของเมีียนมา 
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แนวคิิดการจััดพื้้�นที่่�ในรููปของระเบีียงเช่่นนี้้�ช่่วยให้้ไทยสามารถออกแบบนโยบายให้้ตรงกัับ
ลักัษณะเฉพาะของปััญหาในแต่่ละพื้้�นที่่� แทนการใช้ม้าตรการแบบเดีียวตลอดแนวชายแดน

2. ความเสี่่�ยงและตััวแสดงในพื้้�นที่่�

หัวัใจของการออกแบบนโยบายใหม่อ่ยู่่�ที่่�การทำำ�ความเข้้าใจว่า่ผู้้�มีีอำำ�นาจที่่�แท้จ้ริงิในพื้้�นที่่�คือื
ใคร มีีลักัษณะอย่่างไร เข้ม้แข็ง็เพีียงใด และความเสี่่�ยงเกิิดจากอะไรได้้บ้้าง รายงานช้ี้�ให้เ้ห็็น
ว่า่ ตัวัแสดงในเมีียนมาไม่่สามารถแบ่่งหยาบๆแค่่เพีียง 2 ฝ่า่ยคืือระหว่า่งรััฐหรือกองทััพแห่ง่
ชาติิกัับฝ่่ายต่่อต้้านได้้อีีกต่่อไป แต่่ต้้องจำำ�แนกอย่่างน้้อย 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่

(1)	รั ฐัและกองทััพเมีียนมา (Tatmadaw) ยังัคงเป็็นตััวแสดงหลักัเชิงิสถาบันั แต่่ไม่่สามารถ
ควบคุุมพื้้�นที่่�ได้้ทั่่�วประเทศ อำำ�นาจจึึงมีีลัักษณะไม่่ต่่อเนื่่�อง

(2)	 กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ติดิอาวุธุ (Ethnic Armed Organizations) ภายใต้้ชื่่�อขององค์ก์รที่่�หลาก
หลาย เช่น่ KNU, KNPP, RCSS, NMSP ซึ่่�งมีีบทบาทเป็็นผู้้�ปกครองพื้้�นที่่�จริงิในหลายจุุด 
กลุ่่�มเหล่่านี้้�มีีโครงสร้้างการบริิหารของตนเอง มีีกำำ�ลัังทหาร บางกลุ่่�มมีีระบบเศรษฐกิิจ
เป็็นของตััวเอง

(3)	 กองกำำ�ลังักึ่่�งรััฐ (Hybrid actors) เช่น่ Border Guard Forces ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับรัฐ ในฐานะ
ที่่�เป็็นส่ว่นประกอบอย่า่งหลวมๆของกองทัพัเมียีนมา แต่ก่องกำำ�ลังัติดิอาวุธุประเภทนี้้�ก็็
มีีอิิสระค่่อนข้้างมากและหลายกลุ่่�มเกี่่�ยวพัันกัับเศรษฐกิิจนอกระบบอย่่างชััดเจน

(4)	 กลุ่่�มที่่�มีลีักัษณะเป็น็รัฐัคู่่�ขนาน อันัได้้แก่อ่งค์ก์รชาติพัิันธุ์์�อย่า่งกองทัพัสหรัฐัว้า้ United 
Wa State Army - UWSA มีีทั้้�งดิินแดนที่่�แน่่นอน กำำ�ลัังทหารที่่�เข้้มแข็็ง มีีระบบ
เศรษฐกิิจที่่�เป็็นเอกเทศ ที่่�สำำ�คััญมีีโครงสร้้างระบบการปกครองของตนเองค่่อนข้้างมีี
อำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดที่่�อำำ�นาจรััฐจากส่่วนกลางในกรุุงเนปิิดอว์์เอื้้�อมไปไม่่ถึึงแม้้ว่่า
รััฐธรรมนููญพม่่าจะรัับรองในฐานะเขตปกครองตนเองก็็ตาม 

(5)	 เครือข่่ายอาชญากรรมข้้ามชาติิ ทำำ�หน้าที่่�เชื่่�อมตัวแสดงทุุกกลุ่่�มเข้า้ด้ว้ยกันั ผ่า่นกิิจกรรม 
เช่่น สแกมเมอร์์ ยาเสพติิด การค้้ามนุุษย์์ และการฟอกเงิิน เป็็นต้้น

ความเสี่่�ยงในพื้้�นที่่�จึึงไม่่ได้เ้กิิดจากตััวแสดงใดตัวแสดงหนึ่่�ง แต่่เกิดิจากความสัมพันัธ์ร์ะหว่า่ง
ตััวแสดง เช่่น ความเชื่่�อมโยงระหว่่างกองกำำ�ลัังกึ่่�งรััฐกัับสแกมเมอร์์ ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กัับเศรษฐกิิจนอกระบบ และการเชื่่�อมโยงระหว่่างเครืือข่่ายอาชญากรรมกัับ
ระบบการเงิิน หากพิิจารณาในเชิิงพื้้�นที่่�จะพบว่่ามีีความเสี่่�ยงในลัักษณะแตกต่่างกัันอย่่าง
ชััดเจน ที่่�สามารถจำำ�แนกได้้ดัังนี้้�

•	 ระเบียีงตะวันัตก : มีีความเสี่่�ยงจากความรุนแรงอัันเกิิดจากการสู้้�รบในสงครามกลางเมืือง 
ผสมกัับปััญหามนุุษยธรรมที่่�มาจากผู้้�ลี้้�ภััยหรืือผู้้�พลััดถิ่่�นและการปรากฎตััวของธุุรกิิจผิิด
กฎหมาย (scammer) 

•	 ระเบีียงเหนืือ : มีีความเสี่่�ยงเชิิงโครงสร้้างจากเศรษฐกิิจสีีเทาหรืือกึ่่�งปิิดกึ่่�งเปิิดภายใต้้
การดำำ�เนิินการของกลุ่่�มติดอาวุุธขนาดใหญ่และความเสี่่�ยงที่่�เกิิดจากปััญหาสิ่่�งแวดล้อม
ที่่�มาจากมลพิิษข้้ามพรมแดน 
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•	 ระเบียีงทะเล : ความเสี่่�ยงด้า้นความมั่่�นคงทางทะเล (maritime security) ปัญัหาแรงงาน
ต่า่งด้า้วที่่�ปะปนอยู่่�ในการย้า้ยถิ่่�นแบบผิดิปกติ ิและปัญัหาที่่�เกิดิจากการประมงที่่�กระทบ
กระทั่่�งกัับภาครััฐของเมีียนมา 

3. แนวปฏิิบััติิใน 3 ระเบีียง

3.1 ระเบียงตะวันตก: พื้นที่กันชนที่เปราะบาง

ระเบีียงตะวันัตกเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความซับัซ้อนสููงที่่�สุดุ เพราะเป็น็จุดุที่่�ความมั่่�นคง มนุษุยธรรม 
และเศรษฐกิิจทัับซ้้อนกััน แนวปฏิิบััติิสำำ�คััญ ได้้แก่่

•	 สร้้างกลไกบริิหารพื้้�นที่่�แบบเฉพาะจุุดโดยมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดและหน่่วยงานด้้านความ
มั่่�นคงในพื้้�นที่่�เป็็นแกนกลาง 

•	 พัฒันาระบบรองรัับผู้้�หนีีภัยแบบยืดหยุ่่�น รองรัับทั้้�งการไหลเข้า้ฉัับพลัันและการตั้้�งถิ่่�นฐาน
ระยะยาว 

•	 เปิิดช่่องทางประสานงานกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในเชิิงปฏิิบััติิ โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นทางการ 
•	 ใช้้มาตรการทางเศรษฐกิิจควบคู่่�กัับมาตรการความมั่่�นคงในการจััดการ scam cities 

ประเด็็นสำำ�คััญคืือ ต้้องยอมรัับว่่ารััฐไทยไม่่ได้้เป็็นผู้้�คุุมเกมเพีียงฝ่่ายเดีียวทั้้�งหมดแต่่ต้้อง
ทำำ�งานกัับตััวแสดงอื่่�นในพื้้�นที่่�

3.2 ระเบียงเหนือ: ความเสี่ยงเชิงโครงสร้างระยะยาว

แนวปฏิิบััติิหลััก ได้้แก่่

•	 เสริิมความสามารถด้้านข่่าวกรองทางการเงิิน เพื่่�อติิดตามเส้้นทางเงิินของเครือข่่าย
อาชญากรรม 

•	 พััฒนากลไกเฝ้้าระวััง ตรวจสอบและแก้้ไขปัญหาสิ่่�งแวดล้้อมข้้ามพรมแดนโดยเฉพาะ
มลพิิษทางน้ำำ�� (สารโลหะหนัักปนเปื้้�อน) และทางอากาศ (PM 2.5) 

•	 สร้้างความร่วมมืือกัับหน่่วยงานวิิชาการและภาคประชาสัังคมในการติิดตามข้้อมููลและ
แสวงหาแนวทางแก้้ไขที่่�มีีหลัักวิิชาการ 

•	 เปิิดช่่องทางปฏิิสััมพัันธ์์แบบไม่่เป็็นทางการกัับตััวแสดงที่่�ควบคุุมพื้้�นที่่� เช่่น UWSA และ 
RCSS เพื่่�อแสวงหาความร่่วมมืือหรืือทำำ�ความตกลงแก้้ไขปััญหาที่่�ต้้นตอ 

ความท้าทายสำำ�คัญัของระเบีียงน้ี้�คือื ไทยไม่่มีีช่อ่งทางเข้า้ถึึงหรือมีีอำำ�นาจควบคุมต้น้ทางของ
ปััญหา แต่่ต้้องรัับผลกระทบโดยตรง

3.3 ระเบียงทะเลอันดามัน: พื้นที่ทางเลือกที่สำ�คัญ

ระเบีียงทะเลมีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน
สถานการณ์์ที่่�ช่่องทางการค้้าผ่่านระเบีียงอื่่�นๆมีีปััญหาหรืือติิดขััดหยุุดชะงััก
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แนวปฏิิบััติิหลััก ได้้แก่่

•	 พัฒันาท่่าเรือืระนองเพื่่�อให้ร้องรัับและอำำ�นวยความสะดวกการค้้าระหว่า่งประเทศ (ไทย-
เมีียนมา) ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

•	 พััฒนาระบบ Maritime Domain Awareness (MDA) เพื่่�อติิดตามเรืือขนาดเล็็กและ
กิิจกรรมข้้ามแดน 

•	 บููรณาการข้้อมููลจากหลายหน่่วยงาน เช่่น กองทััพเรืือ ศุุลกากร และตำำ�รวจน้ำำ�� 
•	 จัดัการปััญหาในด้า้นมนุษยธรรมอันเกิิดจากผู้้�พลัดัถิ่่�นหรือย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิและแรงงาน

ข้้ามชาติิในกรอบเดีียวกััน 

4. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1)	สร้้างศููนย์ก์ลางยุทุธศาสตร์เ์มียีนมา เพื่่�อกำำ�หนดนโยบายและทิศิทางร่ว่ม บููรณาการการ
ปฏิิบััติิเพื่่�อลดปััญหาการทำำ�งานแบบแยกส่่วนของหน่่วยราชการต่่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2)	ปรัับแนวทางการดำำ�เนิินการจาก state-centric ไปสู่่� actor-centric approach 
ยอมรับัและออกแบบนโยบายให้ส้อดคล้อ้งกับัตัวแสดงที่่�มีีอำำ�นาจจริงิในพื้้�นที่่�และเริ่่�มการ
ติิดต่่อสััมพัันธ์์อย่่างมีีเป้้าหมายและผลประโยชน์์ชััดเจน

3)	พัฒันาเครื่่�องมือืใหม่ด่้้านการเงินิและข่า่วกรอง ใช้เ้ทคโนโลยีีและข่า่วกรองทางการเงินิ
เพื่่�อติดิตามและตัดัวงจรเศรษฐกิจิสีีเทาอย่า่งแม่น่ยำำ�ไม่อ่อกมาตรการเหวี่่�ยงแหอันัจะเป็น็
เหตุุให้้ประชาชนทั่่�วไปได้้รัับผลกระทบ

4)	ใช้้แนวทาง corridor-based อย่่างจริิงจััง แยกนโยบายตามพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีลัักษณะเฉพาะ
โดยให้้มีีจุดเน้้นสำำ�คััญในแต่่ละระเบีียง คืือ เร่่งสร้้างโซนปลอดภัยในระเบีียงตะวัันตก 
แสวงหาแนวทางและความร่่วมมืือในการขจััดปััญหามลพิิษข้้ามพรมแดนในแนวระเบีียง
ทิศิเหนือื เร่ง่พัฒันายกระดับัท่า่เรือืระนองให้ร้องรับัการค้า้ระหว่า่งไทยและเมียีนมาที่่�อาจ
จะติิดขััดในระเบีียงอื่่�นๆ 

บทที่่� 1: เหตุุใดประเทศไทยต้้องปรัับยุุทธศาสตร์์ต่่อเมีียนมาในเวลานี้้�

1.1 ภููมิิทััศน์์หลัังการเลืือกตั้้�ง: เสถีียรภาพลวง

การเลือืกตั้้�งทั่่�วไปของเมียีนมาในช่ว่งเดือืนธันัวาคม 2568 ถึึงมกราคม 2569 มิไิด้้เป็น็จุดุเริ่่�ม
ต้น้ของสันัติภิาพ หากแต่เ่ป็น็กระบวนการสถาปนาอำำ�นาจของกองทัพัในรููปแบบใหม่ ภายใต้้
การนำำ�ของ มินิ อ่อ่ง หล่า่ย แม้้การเลือืกตั้้�งจะทำำ�ให้ดูู้เหมือืนว่า่ทุกุอย่า่งกำำ�ลังักลับัคืนืสู่่�สภาพ
ปกติิก่่อนการรััฐประหารปีี 2564 แต่่ในทางความเป็็นจริิงกลัับถููกวิิจารณ์์อย่่างกว้้างขวาง
ว่่าเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือสร้้างความชอบธรรมให้้กัับระบอบทหารในรููปลัักษณ์์ใหม่ เนื่่�องจาก
พรรคฝ่่ายค้้านหลัักอย่่าง สัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย (National League for 
Democracy -NLD) ถููกกีีดกัันออกจากกระบวนการพร้้อมกัับพรรคการเมืืองอื่่�นอีีกจำำ�นวน
มาก กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ซึ่่�งเป็็นตัวัขับัดันัที่่�สำำ�คัญัในสงครามกลางเมืืองนานกว่า่ครึ่่�งศตวรรษก็็ไม่ไ่ด้้
เข้า้ร่ว่ม ประกอบกับัการสำำ�มะโนประชากรที่่�บกพร่อ่ง ส่ง่ผลให้ป้ระชาชนส่ว่นใหญ่ไ่ม่ส่ามารถ
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มีีส่ว่นร่ว่มในการเลือืกตั้้�งได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ ขณะที่่�บรรยากาศการเลือืกตั้้�งเกิดิขึ้้�นท่า่มกลางการ
สู้้�รบ มีีการโจมตีีทางอากาศอย่่างต่่อเนื่่�องไม่่เว้้นแม้้แต่่พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยของพลเรืือน

ผลลัพัธ์์ของการเลืือกตั้้�งจึึงสะท้้อนโครงสร้้างอำำ�นาจที่่�ถููกกำำ�หนดเอาไว้ล้่ว่งหน้าแล้้ว กล่่าวคือ
พรรคสหสามััคคีีและการพััฒนา (Union Solidarity and Development Party USDP) 
ซึ่่�งเป็น็ปีกีการเมือืงของกองทัพัพม่า่ (ตัดัมาดอว์)์ ได้ร้ับัชัยัชนะอย่า่งท่ว่มท้น้และเมื่่�อรวมกับั
โควตาของกองทัพัตามรัฐัธรรมนููญ ทำำ�ให้ก้ลุ่่�มอำำ�นาจทหารสามารถครอบงำ��ระบบการเมือืง
ได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จ 

มิิน อ่่อง หล่่าย ผู้้�นำำ�การรััฐประหารในปีี 2564 ได้้สร้้างความมั่่�นคงทางอำำ�นาจให้้ตััวเอง
ก่อ่นที่่�จะก้า้วขึ้้�นสู่่�ตำำ�แหน่ง่ประธานาธิบิดีี ด้ว้ยการจัดัตั้้�งสภาที่่�ปรึึกษาแห่ง่สหภาพ (Union 
Consultative Council - UCC) เพื่่�อให้้เขายัังมีีอำำ�นาจควบคุุมทั้้�งฝ่่ายบริิหารและกองทััพ 
และตั้้�งให้้ เย วิิน อูู ( Ye Win Oo) นายทหารที่่�ไว้้ใจได้้ซึ่่�งมีีความชำำ�นาญเรื่่�องข่่าวกรองดำำ�รง
ตำำ�แหน่ง่ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุดแทน ลักัษณะเช่น่นี้้�อาจจะเรีียกได้้ว่า่เป็น็เสถีียรภาพลวงตา 
(illusory stability) ซึ่่�งมีีโครงสร้า้งทางการเมืืองรองรับัแต่ม่ีีปัญัหาด้า้นความชอบธรรมและ
ขาดความสามารถในการยุุติิความขััดแย้้งภายในประเทศ

1.2 การแตกตัวของอำ�นาจรัฐ: จากรัฐเดี่ยวสู่ภูมิทัศน์หลายศูนย์

ผลของการเลืือกตั้้�งเช่่นนั้้�นไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงพลวััตรของอำำ�นาจการปกครองในเมีียนมา
แต่่อย่่างใด ไม่่ว่่ากองทััพจะพยายามกระชัับอำำ�นาจทางการเมืืองมากเพีียงใดก็ไม่่สามารถ
ควบคุุมพื้้�นที่่�ได้้ทั่่�วประเทศอีีกต่่อไป ขณะที่่�กลุ่่�มต่่อต้้าน เช่่นรััฐบาลเอกภาพแห่่งชาติิ 
(National Unity Government --NUG) กองกำำ�ลังัพิิทักัษ์ป์ระชาชน (People’s Defense 
Forces – PDFs) กองกำำ�ลัังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� (Ethnic Armed Organizations – EAOs)  ได้้
ขยายอิทิธิพิลและสามารถควบคุมุพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่ซ่ึ่่�งรวมถึึงเขตชายแดนที่่�ติดิกับัประเทศไทย
ด้้วย และสงครามแย่่งชิิงพื้้�นที่่�เช่่นนี้้�ก็็ยัังไม่่มีีทีีท่่าว่่าจะหยุุดลงง่่าย ๆ

การถืือกำำ�เนิิดของสภาขัับเคลื่่�อนการก่่อกำำ�เนิิดสหภาพประชาธิิปไตยแบบสหพัันธรััฐ (The 
Steering Council for the Emergence of a Federal Democratic Union -- SCEF)  
แม้้ยัังไม่่สมบููรณ์์เพราะยัังไม่่สามารถช่่วงชิิงการนำำ�ในหมู่�ฝ่่ายต่่อต้้านทั้้�งมวลได้้ แต่่สะท้้อน
ถึึงแนวโน้้มของการปกครองแบบคู่่�ขนานที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�นอกเหนืือจากการควบคุุมของรััฐส่่วน
กลางในกรุุงเนปิิดอว์์ที่่�ชััดเจนอย่่างยิ่่�ง สถานการณ์์เช่่นนี้้�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถพิิจารณาประเทศ
เมีียนมาว่่าเป็็นรััฐเดี่่�ยวในทางปฏิิบััติิได้้อีีกต่่อไป หากแต่่เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีอำำ�นาจซ้้อนทัับกัน
ระหว่่างรััฐ โครงสร้้างการเมืืองของฝ่่ายต่่อต้้าน กลุ่่�มติิดอาวุุธ กองกำำ�ลัังของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
และเครืือข่่ายของอำำ�นาจและผลประโยชน์์นอกระบบในท้้องถิ่่�น

สำำ�หรัับประเทศไทย การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวมีีนััยสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์อย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจาก
ทำำ�ให้้กลไกการบริิหารความสััมพัันธ์์แบบรััฐต่่อรััฐที่่�เคยใช้้มาไม่่สามารถตอบโจทย์์ได้้อย่่าง
เพีียงพอ การจััดการปััญหาชายแดนในปััจจุุบัันจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการมีีปฏิิสััมพันธ์์กัับผู้้�มีี
อำำ�นาจในระดัับพื้้�นที่่�ตามความเป็็นจริิงมากข้ึ้�น ทั้้�งเพื่่�อควบคุมความรุนแรงไม่่ให้ก้ระทบมาถึึง
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ฝั่่�งไทย จัดัการการเคลื่่�อนย้า้ยประชากร และรักัษาความต่อ่เนื่่�องของกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ
และความเป็็นจริิงทางการเมืืองที่่�ถููกแบ่่งแยกและแตกกระจััดกระจาย

1.3 การเติบโตของเศรษฐกิจสีเทา: ภัยคุกคามใหม่ที่ไร้พรมแดน

การเสื่่�อมถอยของอำำ�นาจรััฐในเมีียนมาได้้เปิิดพื้้�นที่่�ให้้เศรษฐกิิจผิิดกฎหมายขยายตััวอย่่าง
รวดเร็็ว โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�อยู่่�นอกการควบคุุมของรััฐอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เมืือง
ใหม่อย่่าง Shwe Kokko และ KK Park ติิดกับชายแดนไทยด้้านจัังหวัดตากไม่่ใช่่เขต
เศรษฐกิิจใหม่อย่่างที่่�เข้้าใจกัันทั่่�วไปหากแต่่ได้ก้ลายเป็็นศููนย์์กลางของอาชญากรรมข้า้มชาติิ 
ไม่่ว่่าจะเป็็น การหลอกลวงออนไลน์์ การค้้ามนุุษย์์ การผลิิตและค้้ายาเสพติิด หรืือการฟอก
เงิินผ่่านระบบการเงิินดิิจิิทััลที่่�มีีโครงสร้้างซัับซ้อนและเชื่่�อมโยงกลายเป็็นระบบเศรษฐกิิจ
นอกระบบที่่�คู่่�ขนานไปกัับเศรษฐกิิจทางการ และซ้ำำ��ร้ายกว่่านั้้�นมัันได้้คืืบคลานเข้้ามาฟอก
และฝัังตััวอยู่่�ในระบบเศรษฐกิิจของไทยมาได้้ระยะหนึ่่�งแล้้ว 

ลัักษณะสำำ�คััญของเศรษฐกิิจเหล่านี้้�คืือการดำำ�เนิินงานนอกกรอบกฎหมายของรััฐ ใช้้
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง และได้้รัับการคุ้้�มครองจากกลุ่่�มติิดอาวุุธในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้ยากต่่อการควบคุุม
ผ่า่นมาตรการแบบเดิมิ แม้ป้ระเทศไทยจะพยายามใช้ม้าตรการตัดักระแสไฟฟ้า้ น้ำำ��มัน และ
อิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อลดศัักยภาพของศููนย์์หลอกลวงเหล่่านี้้� แต่่เครืือข่่ายอาชญากรรมสามารถ
ปรับัตัวได้อ้ย่่างรวดเร็ว็ด้ว้ยการใช้เ้ทคโนโลยีีทางเลืือก เช่น่ ระบบดาวเทีียมและเครื่่�องกำำ�เนิิด
ไฟฟ้้าที่่�ใช้เ้ครื่่�องยนต์์ดีีเซลนำำ�เข้า้จากประเทศอื่่�น หรือไม่่ก็ย็้า้ยฐานธุุรกิิจของพวกเขาไปพื้้�นที่่�
อื่่�นเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบของมาตรการเหล่่านั้้�น

ที่่�สำำ�คัญั เศรษฐกิิจสีีเทาไม่ไ่ด้เ้ป็็นเพีียงภััยคุกุคามด้้านความมั่่�นคง แต่่ยังัมีีความเชื่่�อมโยงกัับ
เศรษฐกิจิชายแดนของไทยในลักัษณะที่่�ซัับซ้อ้น เมือืงชายแดนอย่า่งแม่ส่อดมีีบทบาทในการ
จััดหาสิินค้้าและบริการที่่�สนัับสนุุนกิิจกรรมเหล่านี้้�โดยทางอ้้อม ส่่งผลให้้เส้้นแบ่่งระหว่่าง
เศรษฐกิิจถููกกฎหมายและผิิดกฎหมายพร่่าเลืือนมากข้ึ้�น และกลายเป็็นความท้าทายด้้าน
ความมั่่�นคงมีีลัักษณะไร้้พรมแดนอย่่างแท้้จริิง การบัังคัับใช้้มาตรการบางอย่่างเพื่่�อจััดการ
กัับธุุรกิิจผิิดกฎหมายเช่่น การปิิดชายแดนและห้้ามสิินค้้าจำำ�เป็็นบางรายการ กลายเป็็นส่่ง
ผลกระทบในทางลบต่่อระบบเศรษฐกิิจชายแดนของไทยเองไปด้้วย 

1.4 เมียนมาในฐานะความเสี่ยงเชิงระบบต่อประเทศไทย

วิิกฤตในเมีียนมาไม่่ใช่่ปััญหาของความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศแบบดั้้�งเดิิมอีีกต่่อไป หาก
แต่่มัันได้้พััฒนาไปสู่่�ความเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคงของไทยอย่่างเป็็นระบบ (systematic risk) 
ส่่งผลกระทบต่่อประเทศไทยในหลายมิิติิที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างแนบแน่่น ใน 3 ด้้านดัังต่่อไปนี้้� 

1.4.1 ด้้านความมั่่�นคง ในแง่่ของปััญหาความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิิม (traditional security) นั้้�น
พรมแดนที่่�ยาวกว่่า 2,400 กิิโลเมตรได้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�ซึ่่�งไร้้เสถีียรภาพเกืือบจะสิ้้�นเชิิงและ
มีีความผัันผวนอย่่างยิ่่�ง การสู้้�รบใกล้้ชายแดน การใช้้อากาศยานไร้้คนขัับโจมตีีเป้้าหมายที่่�
เป็็นกองกำำ�ลัังฝ่่ายต่่อต้้านและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และเหตุุการณ์์กระสุุนทั้้�งปืืนใหญ่และปืืนเล็็ก
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ตกข้้ามแดนมายัังฝั่่�งไทย สะท้้อนว่่าความขััดแย้้งภายในเมีียนมาไม่่สามารถถููกจำำ�กััดให้้อยู่่�
ภายในเขตแดนของตนเองได้อ้ีีกต่่อไปและกลายเป็็นปััญหาที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อไทยอย่่างหลีีก
เลี่่�ยงไม่่ได้้

ภััยคุุกคามความมั่่�นคงแบบใหม่ (non-traditional security threat) หมายถึึง ธุุรกิิจ
ผิิดกฎหมายหรืือสีีเทา ทุุกชนิิดที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งไร้้เสถีียรภาพและการบัังคัับใช้้กฎหมายไร้้
ประสิิทธิิภาพ รวมถึึง เมืืองหลอกลวงทางไซเบอร์์ (scam cities) ทั้้�งที่่�อยู่่�ติดและไม่่ติิด
ชายแดนไทย การค้้ามนุุษย์์ ยาเสพติิด และอาวุุธขนาดเล็็ก (small arms) ปััญหาเหล่่านี้้�
สร้้างผลกระทบต่่อประชาชนไทยโดยตรง เป็็นบ่่อเกิิดอาชญากรรมนานาชนิิด สร้้างปััญหา
ให้้กัับการบัังคัับใช้้กฎหมาย ธุุรกิิจผิิดกฎหมายในระดัับอุุตสาหกรรมเหล่่านี้้�แฝงเข้้ามาเป็็น
ระบบเศรษฐกิิจแบบคู่่�ขนาน ใช้้กลไกและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกของไทยในการฟอกเงิิน
และฟอกตััว 

นอกจากน้ี้�ปััญหาสิ่่�งแวดล้อมก็จััดเป็็นภััยใหม่ทางด้้านความมั่่�นคงอย่่างหนึ่่�ง มลพิษข้้าม
พรมแดนโดยเฉพาะปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ที่่�เกิิดจากการแผ้้วถางป่่าเพื่่�อทำำ�การเกษตรในเมีีย
นมาซึ่่�งส่ว่นหนึ่่�งมาจากการส่ง่เสริิมของบริษิัทัธุรุกิจิขนาดใหญ่จ่ากประเทศไทยเอง และการ
ปนเปื้้�อนโลหะหนักัจากกิจิกรรมเหมือืงแร่ท่ี่่�ไร้ก้ารกำำ�กับัดููแลอย่า่งเหมาะสมในรัฐัฉาน ได้ส้่ง่
ผลกระทบต่่อสภาพอากาศหลายจัังหวััดในภาคเหนืือ และ แม่่น้ำำ��สายสำำ�คััญของไทยหลาย
สายรวมถึึง แม่่น้ำำ��กก แม่่น้ำำ��สาย และ แม่่น้ำำ��รวก ก่่อให้้เกิิดผลกระทบและความเสี่่�ยงระยะ
ยาวต่อสุุขภาพและเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น ปััญหาเหล่าน้ี้�มีีลัักษณะสะสมและยากต่่อการแก้้ไข
ผ่่านกลไกความร่่วมมืือแบบเดิิม

1.4.2 ด้้านมนุุษยธรรม สงครามกลางเมืืองที่่�ยืืดเยื้้�อยาวนานต่่อเนื่่�องมาหลายทศวรรษก่่อ
ให้้เกิิดผู้้�พลััดถิ่่�นจากพม่่าจำำ�นวนมากทำำ�ให้้แรงกดดันต่่อไทยมีีลัักษณะถาวรค่่ายผู้้�ลี้�ภััยตาม
แนวชายแดนได้ก้ลายเป็น็ชุมุชนที่่�มีอีายุเุกือืบครึ่่�งศตวรรษ ผู้้�ลี้้�ภัยัจากเมียีนมาที่่�อาศัยัอยู่่�ใน 
9 ค่่ายริิมชายแดนด้้านจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ตาก กาญจนบุุรีีและราชบุุรีี มาตั้้�งแต่่ทศวรรษ 
1980s จำำ�นวนเกืือบ 80,000 คน ในขณะที่่�ผู้้�พลััดถิ่่�นภายในประเทศของเมีียนมากว่่า 
3.5 ล้้านคนที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังการรััฐประหารก็็สร้้างแรงกดดัันให้้ไทยอย่่างไม่่อาจจะหลีีกเลี่่�ยง
ได้้ ประกอบกับความช่วยเหลือจากต่่างประเทศลดลงทำำ�ให้้ภาระตกอยู่่�กัับรัฐไทยมากข้ึ้�น 
ทั้้�งในด้้านงบประมาณและการบริิหารจััดการระบบสาธารณสุุข ทั้้�งหมดนั้้�นเป็็นปััญหาเชิิง
มนุษุยธรรมยืดเยื้้�อเรื้้�อรัังที่่�รัฐับาลต้องพิิจารณาหาทางออกที่่�ถาวรอย่่างเป็็นระบบสอดคล้อง
กัับสภาพความเป็็นจริิงของสถานการณ์์

1.4.3 ด้้านเศรษฐกิจิ ภาวะสงครามกลางเมือืงและนโยบายเศรษฐกิจิที่่�ผิดิพลาดของรัฐับาล
เมีียนมา เช่่นการกำำ�หนดอััตราแลกเปลี่่�ยนที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับตลาดและภาวะเศรษฐกิิจ การ
ควบคุุมการนำำ�เข้้า-ส่่งออกที่่�เข้้มงวดเกิินไป ได้้ส่่งผลต่อการค้้าและการลงทุุนของไทยกัับ 
เมีียนมาอย่่างมาก สงครามและการสู้้�รบทำำ�ให้้เส้้นทางการค้้าได้้รัับความเสีียหายทาง
กายภาพและตกอยู่่�ในความไม่่แน่่นอน ถููกปิิดหรือตััดขาดได้้ง่่าย ก่่อให้้เกิิดการสะดุุดหยุด
ชะงััก ต้้นทุุนเพิ่่�มสููงขึ้้�น และบีีบบัังคัับให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจบางส่่วนย้้ายไปสู่่�ช่่องทางไม่่
เป็็นทางการหรืือมีีความหมิ่่�นเหม่่ในทางกฎหมาย



ยุทธศาสตร์ใหม่ของไทยต่อพม่า (I) ข้อเสนอเพื่อการปรับแนวนโยบายเชิงปฏิบัติด้านความมั่นคง มนุษยธรรม และ เศรษฐกิจ 

9

ในทำำ�นองเดีียวกััน สงครามกลางเมืืองและชีีวิิตที่่�ลำำ�บากยากแค้้นภายในประเทศเป็็นปััจจััย
สำำ�คััญที่่�ผลัักดัันให้้เกิิดการโยกย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิ (irregular migration) ของประชาชน
หลากหลายกลุ่่�มและชาติิพันัธุ์์�จากเมีียนมา นอกเหนือไปจากผู้้�ลี้�ภัยัการสู้้�รบตรงๆ ประมาณ
การว่า่อาจจะมีีคนย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิราว 5 ล้า้นคนหรือเกืือบ 10 เปอร์์เซ็น็ต์์ของประชากร
เมีียนมาอาศััยอยู่่�และทำำ�งานในประเทศไทย กำำ�ลัังแรงงานเหล่่านี้้�มีีส่่วนอย่่างสำำ�คััญในการ
พััฒนาเศรษฐกิิจของไทยซึ่่�งถููกจััดให้้เป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์แล้้วตามเกณฑ์์ของ
สหประชาชาติติั้้�งแต่ป่ี ี2564 และกำำ�ลัังเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุรุะดับัสุดยอดในอีีกไม่ก่ี่่�ปีข้ี้างหน้า 
นั่่�นหมายความว่า่คนวััยทำำ�งานที่่�มีีสัญัชาติไิทยจะมีีจำำ�นวนลดลงอย่่างรวดเร็ว็แต่จ่ะต้้องแบก
ภาระเลี้้�ยงดููประชากรสููงวััยในจำำ�นวนที่่�มากขึ้้�นเรื่่�อยๆ

นอกจากนี้้� ก๊๊าซธรรมชาติิจากเมีียนมาที่่�ประเทศไทยนำำ�มาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงผลิิตไฟฟ้้าเป็็น
สัดัส่ว่นถึึง 12 % นับัแต่ท่ศวรรษ 1990 ก็เ็ริ่่�มมีปีริมิาณลดลงต่อ่เนื่่�องมาหลายปีแีล้ว้ ทั้้�งยังัมีี
แนวโน้ม้ว่า่รัฐับาลเมียีนมาต้อ้งการก๊า๊ซธรรมชาติทิี่่�ได้จ้ากอ่า่วเมาะตะมะไว้ใ้ช้ภ้ายในประเทศ
เพิ่่�มมากข้ึ้�น อีีกทั้้�งแหล่งผลิตในอ่่าวไทยก็็เริ่่�มลดลงด้้วยเช่น่กันัก่อ่ให้เ้กิิดความเสี่่�ยงทางด้า้น
พลัังงานอย่่างยิ่่�งทำำ�ให้้ไทยหัันพึ่่�งพาก๊๊าซธรรมชาติิเหลว (Liquified Natural Gas – LNG) 
จากแหล่งอื่่�นเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความอ่อนไหวต่อความมั่่�นคงอย่่างตะวัันออกลางที่่�
มีีต้้นทุุนสููงและผัันผวนอย่่างมาก

1.5 ข้อจำ�กัดของนโยบายไทยในปัจจุบัน

แม้ว้่า่ประเทศไทยจะมีีความเชื่่�อมโยงกับัเมียีนมาอย่า่งลึึกซึ้้�งทั้้�งในด้า้นภููมิศิาสตร์ ์เศรษฐกิจิ 
สัังคมและความมั่่�นคง แต่่นโยบายที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันยัังคงมีีข้้อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้้างซึ่่�งทำำ�ให้้
รััฐไทยไม่่สามารถตอบสนองต่่อพลวััตของวิิกฤตเมีียนมาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ด้้วยเหตุ
และปััจจััยดัังนี้้� 

ประการแรก การยึึดติดกับักรอบความสัมพันัธ์แ์บบรัฐต่อ่รััฐไม่่สอดคล้องกัับความเป็็นจริิงที่่�
ว่า่อำำ�นาจในเมียีนมากระจายอยู่่�ในหลายระดับั ทั้้�งในรููปของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ติดิอาวุธุ กองกำำ�ลังั
กึ่่�งรััฐ และเครือข่่ายเศรษฐกิิจนอกระบบ ส่่งผลให้้กลไกระหว่่างประเทศแบบทวิิภาคีีและ
เครื่่�องมืือทางการทููตรวมทั้้�งการทููตแบบป้้องกััน (defense diplomacy) ของฝ่่ายทหารที่่�
เป็น็ทางการนั้้�นไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงตััวแสดงที่่�มีีบทบาทจริงิในพื้้�นที่่�ได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ ข้อ้
จำำ�กัดดังกล่า่วยังสะท้อ้นถึึงการขาดแนวนโยบายที่่�ชัดัเจนต่อ่ ตัวัแสดงที่่�ไม่ใ่ช่ร่ัฐั (non-state 
actors) ซึ่่�งในทางปฏิิบััติพิวกนี้้�กลับักลายเป็็นผู้้�กำำ�หนดเสถีียรภาพในพื้้�นที่่�ชายแดนและเป็น็
ตััวเชื่่�อมสำำ�คััญของระบบเศรษฐกิิจสีีเทาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อไทยโดยตรง

ประการที่่�สอง ความรัับผิิดชอบด้้านนโยบายและการปฏิิบััติิต่่อเมีียนมากระจายอยู่่�ใน
หลายหน่่วยงานตั้้�งแต่่สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี กระทรวงการต่่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพาณิชิย์์ กระทรวงการคลังั กระทรวงศึึกษาธิกิาร กระทรวงสาธารณสุข หน่ว่ยงาน
ด้้านความมั่่�นคงทั้้�งฝ่่ายทหาร ตำำ�รวจ และพลเรืือน ไปจนถึึงองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
โดยไม่ม่ีีศููนย์ก์ลางการกำำ�กับัดููแลหรือืกำำ�หนดทิศิทางที่่�ชัดัเจน ส่ง่ผลให้เ้กิดิความไม่ส่อดคล้อ้ง
ของแนวนโยบายและความล่า่ช้า้ในการตอบสนองต่อ่สถานการณ์ท์ี่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ 
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ในเชิงิปฏิบิัตัิปิัญัหาเกิดิจากการขาดผู้้�กำำ�หนดภาพรวมเชิงิยุทุธศาสตร์ร์่ว่มที่่�สามารถเชื่่�อมโยง
ข้้อมููลด้้านความมั่่�นคงในทุุกแบบ มนุุษยธรรม และเศรษฐกิิจ เข้้าด้้วยกััน ทำำ�ให้้การตััดสิิน
ใจของรััฐยัังคงมีีลักัษณะเป็็นรายประเด็็นและตอบสนองปััญหาและสถานการณ์เ์ฉพาะหน้า 
ขณะเดีียวกััน เครื่่�องมืือของรััฐยัังคงเน้้นการบัังคัับใช้้กฎหมายและความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิิม
ที่่�ยัังมีีข้้อจำำ�กัดในการใช้้เครื่่�องมืือด้้านการเงิิน ข่่าวกรอง และการกำำ�กับดููแลเศรษฐกิิจ ซึ่่�ง
มีีความสำำ�คััญมากข้ึ้�นต่่อการจััดการภััยคุุกคามแบบใหม่่ หรืือในบางกรณีีภาครัฐของไทยก็็
มองปััญหาแบบแยกส่่วนเฉพาะทางจนเกิินไป

ประการที่่�สาม การบริหารชายแดนยัังเคยชินิกับัใช้แ้นวทางแบบเดีียวกันตลอดแนวพรมแดน
ทั้้�งที่่�แต่่ละพื้้�นที่่�มีีบริิบทความขััดแย้้ง โครงสร้้างประชากร และรููปแบบเศรษฐกิิจที่่�แตก
ต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ การไม่่แยกแยะพื้้�นที่่�อัันมีีลัักษณะเฉพาะทำำ�ให้้การดำำ�เนิินนโยบาย
ขาดประสิิทธิิภาพและอาจสร้้างความเสี่่�ยงเพิ่่�มเติิมในบางพื้้�นที่่� โดยเฉพาะในบริิบทที่่�พื้้�นที่่�
ชายแดนจำำ�นวนมากมีีลักัษณะเป็็นพื้้�นที่่�สีีเทาซึ่่�งไม่่ได้อ้ยู่่�ภายใต้้การควบคุมของรััฐใดรัฐหนึ่่�ง
อย่า่งเบ็ด็เสร็จ็ แต่เ่ป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีีอำำ�นาจซ้อ้นทับัของหลายฝ่า่ยหลายกลุ่่�มและมีีเศรษฐกิจินอก
ระบบฝังัตัวัอยู่่� การใช้แ้นวทางควบคุมุแบบเส้น้ตรงจึึงไม่ส่ามารถตอบสนองต่อ่ความซับัซ้อ้น
ดัังกล่่าวได้้ และทำำ�ให้้รััฐไทยยัังคงติิดอยู่่�กัับแก้้ปััญหาปลายเหตุุมากกว่่าการบริิหารความ
เสี่่�ยงเชิิงโครงสร้้างในระดัับพื้้�นที่่�

บทที่่� 2: แนวคิิดและตรรกะทางยุุทธศาสตร์์เชิิงพื้้�นที่่�

2.1 ภููมิิศาสตร์์ในฐานะตััวกำำ�หนดโครงสร้้างอำำ�นาจ

ด้้วยความที่่�อำำ�นาจทางการเมืืองของเมีียนมาแตกกระจายออกไปในหลายระดัับและครอบ
ครองพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกััน การมองเมีียนมาในฐานะรััฐชาติิแบบดั้้�งเดิิมที่่�รวมศููนย์์อำำ�นาจไว้้
ส่ว่นกลางไม่อ่าจจะทำำ�ให้เ้ข้า้ถึึงปัญัหาได้ช้ัดัเจนหากแต่ต่้อ้งพิจิารณา ภููมิศิาสตร์ข์องอำำ�นาจ 
(geography of power) เพื่่�อให้้เห็็นว่่าแท้้จริิงแล้้วอำำ�นาจในเมีียนมาไม่่ได้้กระจุุกตััวอยู่่�
ที่่�องคาพยพของรััฐเท่่านั้้�น หากแต่่กระจายตััวอยู่่�ในหมู่่�ตััวแสดง (actor) หลายประเภทที่่�
มีีความสามารถในการควบคุุม กำำ�หนดกติิกา และสร้้างเสถีียรภาพในพื้้�นที่่�แตกต่่างกัันไป

แนวชายแดนไทย–เมีียนมาไม่่ได้้เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�รััฐส่่วนกลางจากเมืืองหลวงเนปิิดอว์์สามารถ
ควบคุมุได้อ้ย่่างเบ็็ดเสร็จ็ หากแต่เ่ป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีอำำ�นาจซ้้อนทับักันั (overlapping authority) 
ระหว่่างกองทััพเมีียนมา กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธ กองกำำ�ลัังกึ่่�งรััฐ เครืือข่่ายฝ่่ายต่่อต้้านที่่�
เกิิดขึ้�นใหม่หลัังการรััฐประหาร และเครือข่่ายเศรษฐกิิจนอกระบบ บทบาทของรััฐมีีข้้อ
จำำ�กััดอย่่างมากขณะที่่�ตััวแสดงนอกระบบกลัับมีีอิิทธิิพลสููงในการกำำ�หนดความมั่่�นคงและ
เสถีียรภาพในระดัับพื้้�นที่่�

อิิทธิิพลของตััวแสดงเหล่านี้้�เป็็นปััจจััยหลัักที่่�กำำ�หนดลัักษณะเฉพาะของพื้้�นที่่� (spatial 
differentiation) ทำำ�ให้แ้ต่่ละช่ว่งของแนวชายแดนมีีโครงสร้้างอำำ�นาจ รููปแบบการปกครอง 
และความเสี่่�ยงที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ กล่่าวคืือ แนวระเบีียงตะวัันตก (Western 
Corridor) คืือพื้้�นที่่�ซึ่่�งเชื่่�อมต่่อชายแดนด้้านทิิศตะวัันตกของไทยนั้้�นแม้้ว่่าจะมีีการปรากฏ
ตััวของอำำ�นาจและกลไกรััฐส่่วนกลางอยู่่�เป็็นหลััก แต่่โครงสร้้างอำำ�นาจในพื้้�นที่่�ถููกกำำ�หนด
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โดยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธที่่�มีีการจััดตั้้�งเป็็นองค์์กรและมีีบทบาทด้้านการปกครองตนเอง
ในระดัับหนึ่่�ง 

ขณะที่่�แนวระเบีียงทิิศเหนืือ (Northern Corridor) คืือพื้้�นที่่�ชายแดนด้้านทิิศตะวัันตกเฉีียง
เหนือของไทยนั้้�นถููกกำำ�หนดโดยกลุ่่�มติดอาวุุธที่่�มีีอำำ�นาจปกครองตนเองในทางปฏิบิัติัิในระดัับ
สููง มีีศักยภาพทั้้�งทางทหารและเศรษฐกิจิ และเชื่่�อมโยงกับักิจกรรมทางเศรษฐกิจินอกระบบ
อย่่างลึึกซึ้้�ง 

ส่ว่นแนวทะเลอันัดามัันเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�อำำ�นาจรััฐยัังคงมีีบทบาทสำำ�คัญั แต่ต้่้องปฏิสิัมัพันัธ์ก์ับัเครือื
ข่่ายการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานข้้ามชาติิ กิิจกรรมประมง และกิิจกรรมทางทะเลที่่�มีีลัักษณะกึ่่�ง
ทางการและไม่่เป็็นทางการ

ภายใต้้บริิบทดัังกล่่าว จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องทำำ�ความเข้้าใจพื้้�นที่่�ชายแดนไทย–เมีียนมา
เสีียใหม่ไม่่จำำ�กัดัอยู่่�แต่่เฉพาะในขอบเขตของรััฐเท่่านั้้�น หากแต่่ต้อ้งพิิจารณาถึึงระบบอำำ�นาจ
หลายชั้้�น (multi-layered authority system) ซึ่่�งตััวแสดงแต่่ละประเภทมีีบทบาทแตก
ต่่างกัันในการกำำ�หนดความเสี่่�ยงและเสถีียรภาพในพื้้�นที่่� การทำำ�ความเข้้าใจภููมิิศาสตร์์ของ
ตัวัแสดงเหล่านี้้�จึึงเป็็นเงื่่�อนไขพื้้�นฐานของการออกแบบนโยบายใหม่ โดยเฉพาะการกำำ�หนด
ยุทุธศาสตร์์ที่่�สามารถจำำ�แนกตามพื้้�นที่่� (differentiated, corridor-based approach) และ
เลืือกใช้้เครื่่�องมืือที่่�สอดคล้้องกัับโครงสร้้างอำำ�นาจในแต่่ละบริิบทได้้อย่่างเหมาะสม

2.2 การจำำ�แนกตััวแสดง: จากอำำ�นาจรััฐรวมศููนย์์สู่่�โครงสร้้างหลายชั้้�น

เพื่่�อให้้เข้้าใจพลวััตของพื้้�นที่่�ชายแดนได้้อย่่างแม่่นยำำ� จำำ�เป็็นต้้องจำำ�แนก ตััวแสดง ออกเป็็น
หลายกลุ่่�มตามบทบาทและแรงขับัดันั มากกว่า่การแบ่ง่แบบง่า่ยระหว่า่งรัฐัและฝ่่ายต่อ่ต้า้น 
ดัังนี้้�

กลุ่่�มแรกคือืรัฐัเมียีนมาซึ่่�งปัจัจุบัุันครอบงำ��โดยกองทัพัหรือืที่่�บางครั้้�งรู้้�จักักันัในนามตัดัมาดอว์์ 
(Tatmadaw) ซึ่่�งยัังคงเป็็นตััวแสดงหลักัของอำำ�นาจรััฐอย่่างเป็็นทางการและมีีแสนยานุุภาพ
ทางการทหารค่่อนข้้างสููงเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มอื่่�นในประเทศเมีียนมา แต่่ถึึงอย่่างนั้้�น
ก็็ตามตัดมาดอว์์ยัังมีีข้้อจำำ�กััดในการควบคุุมพื้้�นที่่�จริิงในหลายส่่วนของประเทศ บทบาท
และขอบเขตการใช้้อำำ�นาจของรััฐจึึงมีีลัักษณะไม่่สม่ำำ��เสมอและแตกต่่างกัันไปตามพื้้�นที่่�และ
สถานการณ์์บางห้้วงเวลา

กลุ่่�มที่่�สองคืือ กองกำำ�ลัังฝ่่ายต่่อต้้านที่่�เป็็นเชื้้�อสายพม่่า เช่่น กองกำำ�ลัังพิิทัักษ์์ประชาชน 
(People’s Defense Forces - PDFs) และกองกำำ�ลัังของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เช่่น สหภาพ
แห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (Karen National Union -KNU) หรืือพรรคชนชาติิคะเรนนีีก้้าวหน้้า 
(Karenni National Progressive Party  - KNPP)  ซึ่่�งมีีโครงสร้้างการปกครองของตนเอง 
มีีฐานสนัับสนุุนจากประชาชนในพื้้�นที่่�พอประมาณ มีีกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจเพื่่�อเลี้้�ยงตััวเอง 
และมีเีป้า้หมายทางการเมือืงที่่�มุ่่�งเน้น้การปกครองตนเองในรููปแบบต่า่งๆรวมทั้้�ง สหพันัธรัฐั
และสมาพันัธรัฐั หลายกลุ่่�มเหล่า่นี้้�มีีบทบาทเป็น็อำำ�นาจรัฐัที่่�แท้จ้ริงิในหลายพื้้�นยึึดครองของ
ตนเองบริิเวณชายแดน
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กลุ่่�มที่่�สามคืือกองกำำ�ลัังกึ่่�งรััฐ เช่่น Border Guard Force คืือกองกำำ�ลัังที่่�เข้้าสวามิิภัักดิ์์�ตััด
มาดอว์เ์มื่่�อเกืือบ 2 ทศวรรษก่่อนซึ่่�งทำำ�ให้พ้วกเขามีีสถานะเชื่่�อมโยงกับัรัฐ แต่่ก็ย็ังัคงมีีอิสิระ
สููงในการดำำ�เนิินกิิจกรรมในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ อาจจะกล่่าวได้้ว่่ากลุ่่�มนี้้�มีี
บทบาทสำำ�คััญในฐานะตััวกลางทางอำำ�นาจ (broker of power) ที่่�เชื่่�อมระหว่่างโครงสร้้าง
รััฐกัับเศรษฐกิิจนอกระบบ

กลุ่่�มที่่�สี่่�คืือ ตััวแสดงที่่�มีีลัักษณะเป็็นรััฐคู่่�ขนาน เช่่น กองทััพสหรััฐว้้า (United Wa State 
Army – UWSA) และ The Myanmar National Democratic Alliance Army (MNDAA) 
ของกลุ่่�มโกกั้้�ง ซึ่่�งมีีทั้้�งกำำ�ลังัทหาร เศรษฐกิิจ และระบบการปกครองของตนเอง ทำำ�ให้ส้ามารถ
กำำ�หนดกติิกาในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีเสถีียรภาพมาก กลุ่่�มนี้้�ไม่่ได้้แยกตััวออก
จากสหภาพเมียีนมาแต่อ่ยู่่�ภายใต้ก้รอบรัฐธรรมนููญอย่า่งหลวมๆในฐานะเขตปกครองตนเอง 
ทว่่าในทางปฏิิบััติิต่่างก็็ไม่่ยอมอยู่่�ใต้้การบัังคัับของอำำ�นาจรััฐจากส่่วนกลางด้้วยเหมืือนกััน 

กลุ่่�มสุุดท้้ายคืือเครืือข่่ายเศรษฐกิิจนอกระบบและอาชญากรรมข้้ามชาติิ ซึ่่�งทำำ�งานเชื่่�อม
โยงตััวแสดงทุุกกลุ่่�มเข้้าด้้วยกััน ผ่่านกิิจกรรม เช่่น การค้้ายาเสพติิด การฟอกเงิิน และการ
ค้้ามนุุษย์์ เครืือข่่ายเหล่่านี้้�มีีความยืืดหยุ่่�นสููงและสามารถปรัับตัวตามแรงกดดันของรััฐได้้
อย่่างรวดเร็็ว

การจำำ�แนก ตััวแสดง ในลัักษณะนี้้�ช่่วยให้้เห็็นว่่า ความมั่่�นคงชายแดนไม่่ได้้ถููกกำำ�หนดโดย 
ตััวแสดง ใด ตััวแสดง หนึ่่�ง แต่่เป็็นผลลััพธ์์ของปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างหลายระบบอำำ�นาจ

2.3 จากพื้้�นที่่�เดีียวสู่่�ระบบหลาย corridor

เมื่่�อตััวแสดง และความเสี่่�ยงแตกต่่างกัันตามพื้้�นที่่� การมองชายแดนไทย–เมีียนมาเป็็นพื้้�นที่่�
เดี่่�ยวจึึงไม่่สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิง แนวคิิด corridor-based approach ในที่่�นี้้�จึึงเสนอ
ให้้แบ่่งพื้้�นที่่�ออกเป็็นระบบย่่อยที่่�มีีลัักษณะเฉพาะดัังต่่อไปนี้้�

•	 แนวระเบีียงตะวัันตกเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ตััวแสดงหลัักคืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธและโครงสร้้าง
มนุุษยธรรม ทำำ�ให้้ปััญหาหลัักเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ลี้้�ภััยและการจััดการภาวะยืืดเยื้้�อ นอกจาก
นี้้� การปรากฏตััวของเมืืองหลอกลวง (scam cities) เช่่น ชเวก๊๊กโก่่ เคเคปาร์์ก ช่่องแคบ 
และอื่่�นๆ ภายใต้้การคุ้้�มครองและสนัับสนุุนของกองกำำ�ลัังติิดอาวุุธกึ่่�งรััฐและนอกรััฐ  
ทั้้�งหลายทำำ�ให้้ปััญหายิ่่�งซัับซ้้อน

•	 แนวระเบีียงภาคเหนืือ ตััวแสดงหลัักคืือกลุ่่�มติิดอาวุุธที่่�มีีอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจและ 
เครืือข่่ายอาชญากรรมที่่�แข็็งแกร่่ง ทำำ�ให้้ปััญหาหลัักเกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจสีีเทา การเงิิน
ผิิดกฎหมาย และสิ่่�งแวดล้้อมอัันเกิิดจากกิิจกรรมการเกษตรและเหมืืองแร่่ที่่�ไม่่ได้้รัับการ
กำำ�กัับดููแลอย่่างเหมาะสม

•	 แนวระเบีียงทางทะเลอันดามััน ตััวแสดงหลัักคืือเครืือข่่ายการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานและ 
ผู้้�ประกอบการทางทะเล ทำำ�ให้้ปััญหาหลัักเกี่่�ยวข้้องกัับ maritime security และ
เศรษฐกิิจชายฝั่่�ง
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การแบ่่งพื้้�นที่่�ในลัักษณะนี้้�ช่่วยให้้สามารถจัับคู่่�เครื่่�องมืือกัับปััญหาได้้แม่่นยำำ�ขึ้้�นและลดการ
ใช้้มาตรการแบบครอบจัักรวาลที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับบริิบท

2.4 นััยเชิิงนโยบาย: การจััดการ ตััวแสดง และระบบอำำ�นาจ

การทำำ�ความเข้้าใจตััวแสดงและพื้้�นฐานของพวกเขาไม่่ได้้นำำ�เสนอขึ้้�นมาเพื่่�อเป็็นกรอบการ
วิิเคราะห์์วิิชาการ แต่่มีีนัยโดยตรงต่่อการออกแบบนโยบายของไทยในบริบทที่่�อำำ�นาจ
กระจายอยู่่�ในหลายระดัับและประเทศไทยไม่่สามารถพึ่่�งพากลไกแบบรัฐต่่อรััฐแบบดั้้�งเดิิม
เพีียงอย่่างเดีียวได้้อีีกต่่อไป

ในทางปฏิิบััติิ ต้้องสามารถแยกแยะว่่า ตััวแสดง ประเภทใดควรใช้้เครื่่�องมืือแบบใด เช่่น 
การเจรจาทางการทููตกับัรัฐั การประสานงานเชิงิปฏิบิัตัิกิารกับักลุ่่�มที่่�ควบคุมพื้้�นที่่� หรือการ
ใช้้เครื่่�องมืือด้้านการเงิินและการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับเครืือข่่ายอาชญากรรมข้้ามพรมแดน

ขณะเดีียวกัน ไทยต้้องพััฒนาข่่าวกรองที่่�มีีขีีดความสามารถในการติิดตามความสัมพันธ์์
ระหว่่างตััวแสดงไม่่ใช่่เพีียงตััวแสดงเองเท่่านั้้�น เนื่่�องจากความเสี่่�ยงส่่วนใหญ่่เกิิดจากการ
เชื่่�อมโยงระหว่า่งระบบ เช่น่ ความสัมัพันธ์ร์ะหว่า่งรัฐัส่ว่นกลางกับักองกำำ�ลัังฝ่่ายต่า่งๆ ความ
สััมพันธ์์ระหว่่างกองกำำ�ลัังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หรือกองกำำ�ลัังกึ่่�งรััฐกัับเศรษฐกิิจสีีเทา หรืือความ
เชื่่�อมโยงระหว่่างกลุ่่�มติิดอาวุุธกัับเครืือข่่ายการเงิินข้้ามชาติิ

ตาราง: แสดงการจำ�แนกประเภทตัวแสดงและเครื่องมือในการปฏิบัติของรัฐไทย

ประเภท ตัวแสดง ลักษณะอำ�นาจ เป้าหมายหลัก พื้นที่เด่น
เครื่องมือที่ไทย

ควรใช้

รัฐ ตัดมาดอว์
อำ�นาจรัฐ + กำ�ลัง
ทหาร

รักษาอำ�นาจรัฐ 
/ ควบคุมพื้นที่

เมืองสำ�คัญ เช่น 
เนปิดอว์ ย่างกุ้ง 
มัณฑะเลย์

การทูต (เฉพาะ
อย่างยิ่งการ
ทูตเชิงป้องกัน) 
การทหาร 
การบริหาร
สถานการณ์
วิกฤต

กองกำ�ลังกลุ่ม
ชาติพันธุ์

KNU, KNPP, 
RCSS

อำ�นาจปกครองพื้นที่ 
(ตามความเป็นจริง)

อัตลักษณ์
ชาติพันธุ์ / 
อำ�นาจปกครอง
ตนเอง/
สหพันธรัฐ

แนวระเบียง
ตะวันตก

ช่องทางไม่
เป็นทางการ / 
humanitarian 
coordination
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ประเภท ตัวแสดง ลักษณะอำ�นาจ เป้าหมายหลัก พื้นที่เด่น
เครื่องมือที่ไทย

ควรใช้

กองกำ�ลังกึ่งรัฐ BGF
เป็นตัวเชื่อมกับรัฐที่
มีความเป็นอิสระใน
ตัวเองสูง

ผลประโยชน์
เศรษฐกิจ / 
ความอยู่รอด

แนวตะวันตก 
/ บางพื้นที่
ชายแดน

ติตต่อสัมพันธ์
เพื่อการปฏิบัติ
ตามสถานการณ์
จริง 

รัฐคู่ขนาน UWSA

ควบคุมพื้นที่
เบ็ดเสร็จ+เศรษฐกิจ 
+ กำ�ลังทหารเข้ม
แข็ง

เขตปกครอง
ตนเองที่เข้มแข็ง

แนวระเบียงทิศ
เหนือ

ข่าวกรอง/
ติดตามกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ-
เส้นทางเงิน และ
ติดต่อสัมพันธ์
อย่างไม่เป็น
ทางการ

เครือข่าย
อาชญากรรม
ข้ามชาติ

เครือข่ายยาเสพ
ติด /สแกมเมอร์ 
/ การค้ามนุษย์

สร้างอำ�นาจจาก
เครือข่ายของธุรกิจ
นอกระบบ

กำ�ไรสูงสุด
ระเบียงเหนือ/
ตะวันตก/
ระเบียงทิศใต้

ข้อมูลเส้นทาง
เงิน การบังคับใช้
กฎหมาย ความ
ร่วมมือระหว่าง
ประเทศ

มนุษยธรรม

UNHCR/ 
NGOs/ภาค
ประชาชนท้อง
ถิ่น

 ประสิทธิภาพใน
การส่งมอบความ
ช่วยเหลือ

จัดการ
ปัญหาวิกฤต
มนุษยธรรม

แนวตะวันตก

อำ�นวยความ
สะดวก/
ประสานงาน/ให้
ความร่วมมือ/
สนับสนุน

ธุรกิจท้องถิ่น
พ่อค้า / แรงงาน 
/ ชุมชนชายแดน

มีอิทธิพลอย่างไม่
เป็นทางการ

เพือ่ความอยูร่อด
ของชุมชนและ
ธุรกิจ

ตลอดแนว
ชายแดน

กำ�กับดูแล/
ปกป้อง
คุ้มครอง/
สนับสนุน/
อำ�นวยความ
สะดวก
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บทที่่� 3: แนวระเบีียงตะวัันตก (Western Corridor)

3.1 นััยสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์ 

แนวระเบีียงทางทิิศตะวัันตกของไทยคืือพื้้�นที่่�ชายแดนด้้านจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ตาก 
กาญจนบุุรีี และราชบุุรีี ที่่�ครอบคลุมบางส่่วนของรััฐฉานตอนใต้้ รััฐคะเรนนีี (รััฐคะยา) 
กะเหรี่่�ยงและภาคตะนาวศรีี เป็็นบริเวณที่่�มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งในเชิิงยุุทธศาสตร์์เพราะ
มัันทำำ�หน้าที่่�เป็็นฐานรองรัับผลกระทบจากความขัดแย้้งในรััฐกะเหรี่่�ยงและคะเรนนีี  ของ
เมีียนมาเป็็นเวลานานหลายสิิบปีีจนก่่อให้้เกิิดโครงสร้้างและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้าน
มนุษยธรรมที่่�มีีความเข้้มแข็ง็และหยั่่�งรากลึึก ทั้้�งในรููปของค่า่ยผู้้�ลี้้�ภัยั ระบบบริกิารสาธารณะ
สุขุและการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ให้แ้ก่ผู่้้�พลัดัถิ่่�น ตลอดจนถึึงเครือืข่า่ยความร่ว่มมือืระหว่า่งรัฐั
ไทย องค์์กรระหว่่างประเทศ และภาคประชาสัังคม

อย่า่งไรก็็ตาม ความสำำ�คััญของพื้้�นที่่�นี้้�ไม่่ได้จ้ำำ�กัดัอยู่่�ที่่�บทบาทด้า้นมนุษยธรรมเท่่านั้้�นหากแต่่
ยังัเป็น็จุดุเชื่่�อมต่อ่ระหว่า่งไทยกับัเมียีนมาโดยเฉพาะบริเิวณอำำ�เภอแม่ส่อด ซึ่่�งเป็น็ศููนย์ก์ลาง
การค้า้ชายแดนที่่�สำำ�คัญั และเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของระเบีียงเศรษฐกิิจตะวันัตก-ตะวันัออก (East-
West Economic Corridor -EWEC) ในกรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��
โขง (Greater Mekong Sub-region – GMS) ที่่�เชื่่�อมโยงทะเลอัันดามัันกัับภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��
โขงและทะเลจีีนใต้้

พิิจารณาในเชิิงยุุทธศาสตร์์แล้้วระเบีียงตะวัันตกจึึงทำำ�หน้้าที่่�สามประการพร้้อมกััน ได้้แก่่ 
(1) เป็็นพื้้�นที่่�กัันชนด้้านความมั่่�นคง (2) เป็็นฐานปฏิิบััติิการด้้านมนุุษยธรรม และ (3) เป็็น
ช่่องทางเชื่่�อมต่อทางเศรษฐกิิจทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการระดัับภููมิภาค การทัับ
ซ้้อนของบทบาททั้้�งสามนี้้�ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมีีความสำำ�คััญเกิินกว่่าระดัับท้้องถิ่่�น และมีีผล
โดยตรงต่่อความสามารถของรััฐไทยในการัักษาความมั่่�นคงปลอดภัยในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

3.2 การประเมิินความเสี่่�ยง

มิิติิด้้านความมั่่�นคง แนวระเบีียงตะวัันตกไม่่ได้้เป็็นเพีียงพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งระหว่่างรััฐกัับ
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เท่่านั้้�น แต่่ได้้พััฒนาไปสู่่�พื้้�นที่่�ความเสี่่�ยงที่่�เป็็นระบบ (systemic risk zone) 
ซึ่่�งเกิิดจากการทัับซ้้อนของตััวแสดงหลายกลุ่่�มที่่�มีีอำำ�นาจและผลประโยชน์์แตกต่่างกัันโดย
เฉพาะกองทััพพม่่า (Tatmadaw), สหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (Karen National Union – 
KNU), พรรคชนชาติคิะเรนนีีก้า้วหน้า้ (Karenni National Progressive Party – KNPP) รวม
ถึึงกลุ่่�มกองกำำ�ลังักะเหรี่่�ยงที่่�แยกตััวออกไป เช่น่กองกำำ�ลังักะเหรี่่�ยงพุทุธ อย่า่ง Democratic 
Karen Benevolent Army - DKBA และกองกำำ�ลัังพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force-
BGF) ความขััดแย้้งระหว่่างกองทััพเมีียนมากัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลัักยัังคงดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อ
เนื่่�อง และมีแีนวโน้ม้ก่อ่ให้้เกิดิ ผลกระทบข้า้มพรมแดน (cross-border spillover) ในหลาย
รููปแบบ ทั้้�งจากการปะทะกันัทางทหารด้ว้ยอาวุธุหนักั การโจมตีีทางอากาศ และการอพยพ
ของผู้้�หนีีภัยจากการสู้้�รบที่่�เกิิดขึ้�นอย่า่งฉับัพลันั ความเสี่่�ยงเหล่า่นี้้�ไม่่ได้เ้กิิดจากความรุนุแรง
ต่่อชีีวิิต ทรััพย์์สิิน และโครงสร้้างพื้้�นฐานเท่่านั้้�น แต่่ด้้านหนึ่่�งก็็เกิิดจากการที่่�ไม่่มีีฝ่่ายหนึ่่�ง
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ฝ่่ายใดสามารถควบคุมพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ไร้้เสถีียรภาพและส่่งผลให้้
สภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงมีีความผัันผวนสููงและยากต่่อการคาดการณ์์

ถึึงปััจจุุบัันนี้้�อาจจะกล่่าวได้้ว่่าเส้้นทางยุุทธศาสตร์์อย่่างเส้้นทางสายเอเชีียหมายเลข 1 
(Asian Highway AH-1) เฉพาะอย่่างยิ่่�งช่่วงเมีียวดีี–กอกะเร็็ก ซึ่่�งเป็็นกระดููกสัันหลัังของ
การคมนาคมขนส่่งผ่า่นระเบีียงตะวัันตกที่่�ได้รั้ับผลกระทบจากการสู้้�รบในห้ว้งที่่�ผ่า่นมาก็็ยังั
คงมีีความไม่ป่ลอดภัยัอยู่่� แม้ก้องทัพัเมียีนมาจะพยายามแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ต้อ้งการให้ทุ้กุอย่า่ง
คืืนสู่่�สภาพปกติิ เช่่น การเปิิดสะพานมิิตรภาพไทย–เมีียนมาแห่่งที่่� 2 แต่่ในสถานการณ์์จริิง
ก็็ไม่่มีีใครมั่่�นใจได้้เลยว่่าพื้้�นที่่�ในบริิเวณนี้้�จะปลอดภััย 100%

นอกเหนืือจากความขัดแย้้งทางทหารแบบดั้้�งเดิิม แนวระเบีียงตะวัันตกยัังเผชิญกัับความ
เสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคงจากภััยคุุกคามแบบใหม่่ (non-traditional security threats) โดย
เฉพาะการเกิิดขึ้้�นและขยายตััวของ scam cities เช่่น KK Park และ Shwe Kokko ซึ่่�งตั้้�ง
อยู่่�ในพื้้�นที่่�รััฐกะเหรี่่�ยงใกล้้ชายแดนไทย เมืืองใหม่่เหล่่านี้้�ไม่่ได้้เป็็นเพีียงแหล่่งอาชญากรรม
ทางไซเบอร์ ์แต่เ่ป็น็ปัญัหาความมั่่�นคงนอกแบบที่่�เกิดิจากการผสมผสานระหว่า่งกิิจกรรมผิด
กฎหมาย การค้้ามนุษย์์ และเครืือข่่ายการเงิินผิิดกฎหมาย ภายใต้้การคุ้้�มครองหรืือความ
เกี่่�ยวพัันของกองกำำ�ลัังกึ่่�งรััฐ เช่่น BGF และเครืือข่่ายติิดอาวุุธในพื้้�นที่่�

เมือืงแห่่งธุรุกิจิผิดิกฎหมายหรือืสแกมเมอร์เ์หล่าน้ี้�สร้า้งผลกระทบข้า้มพรมแดนโดยตรงต่อ่
ไทยทั้้�งในรููปแบบของการค้้ามนุษย์์ การฟอกเงิิน และการใช้้พื้้�นที่่�ชายแดนเป็็นฐานปฏิิบััติิ
การของเครืือข่่ายอาชญากรรมข้้ามชาติิอีีกหลายอย่่าง มีีความเป็็นไปได้้อย่่างมากว่่ารายได้้
จากกิจิกรรมเหล่า่นี้้�จะถููกนำำ�ไปหล่อ่เลี้้�ยงกลุ่่�มติดิอาวุธุในพื้้�นที่่�ซึ่่�งทำำ�ให้ภ้ัยัคุกุคามลักัษณะน้ี้�
ไม่ไ่ด้เ้ป็็นเพีียงปััญหาอาชญากรรมธรรมดาแต่่เป็็นความเสี่่�ยงทางด้้านความมั่่�นคงโดยรวมที่่�
เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นระบบ

มิติิดิ้้านมนุษยธรรม แนวระเบีียงตะวัันตกกำำ�ลังัเผชิญกับัการเปลี่่�ยนผ่า่นจากวิิกฤตชั่่�วคราว
ไปสู่่�ภาวะเปราะบางที่่�ต่อ่เนื่่�องยาวนานอันัเป็น็ผลจากสงครามกลางเมือืงที่่�ยืดืเยื้้�อและอำำ�นาจ
ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งกระจััดกระจาย ทำำ�ให้้ไม่่สามารถพึ่่�งพากลไกของรััฐส่่วนกลางในการจััดการเรื่่�อง
มนุุษยธรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ความเสี่่�ยงหลัักประการแรกคืือ ปััญหาผู้้�หนีีภััยการสู้้�รบจากเมีียนมา (ผภร- เข้้ามาก่่อน
การรััฐประหารปีี 2564) ซึ่่�งมีีแนวโน้้มทำำ�ให้้ค่่ายผู้้�ลี้้�ภััยตามแนวชายแดนกลายเป็็นชุุมชน
ถาวร และผู้้�หนีีภััยจากความไม่่สงบ (ผภสม.- เข้้ามาหลัังการรััฐประหาร) ที่่�กระจััดกระจาย
ไม่่แน่่นอนทำำ�ให้้มีีปััญหาในการจััดการให้้ความช่่วยเหลืือ ในขณะที่่�ทรััพยากรจากผู้้�บริิจาค
ระหว่่างประเทศเฉพาะอย่่างยิ่่�งสหรััฐอเมริิกาในยุุคสมััยของประธานาธิิบดีี โดนัลด์์ ทรััมป์์ 
มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้ภาระด้้านงบประมาณ การบริิหารจััดการ และการ
ให้้บริิการพื้้�นฐานตกอยู่่�กัับรััฐไทยเพิ่่�มขึ้้�นในระยะยาว

ประการที่่�สอง แม้้จำำ�นวนผู้้�พลััดถิ่่�นภายใน (Internal Displace Persons - IDPs) ในพื้้�นที่่�
รััฐกะเหรี่่�ยงภายใต้้การควบคุมของ KNU จะไม่่ได้้เพิ่่�มขึ้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญในเชิิงปริิมาณ 
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แต่่ก็็มีีขีีดจำำ�กััดในแง่่ของการปฏิิบััติิอยู่่�มากพอควรซึ่่�งก็็รวมถึึงการขาดแคลนบุุคลากรด้้าน
มนุุษยธรรม การขาดแคลนน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงสำำ�หรัับการขนส่่ง ความไม่่ปลอดภััยของเส้้นทาง
ลำำ�เลีียง ซึ่่�งถููกคุุกคามจากการโจมตีีทางอากาศของ Tatmadaw

ประการที่่�สาม การตอบสนองของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ได้้พััฒนาไปสู่่�รููปแบบที่่�มีีการประสาน
งานมากข้ึ้�นโดยทาง KNU อยู่่�ระหว่่างการจััดตั้้�งรููปแบบการประสานงานด้้านมนุษยธรรม 
(Humanitarian Coordination Platform) ร่่วมกัับเครืือข่่ายในรััฐคะเรนนีีและกลุ่่�ม
ชาติพิันัธุ์์�ในรัฐัฉาน รวมถึึงความพยายามในการดึึงพรรคมอญใหม่ ่(New Mon State Party) 
บางส่ว่นเข้า้ร่ว่ม ความเคลื่่�อนไหวดังักล่า่วสะท้อ้นถึึงการก่อ่ตััวของระบบมนุษุยธรรมแบบคู่่�
ขนาน (parallel humanitarian system) ที่่�ดำำ�เนิินการโดยองค์์กรของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�แทน
กลไกของรััฐที่่�ขาดประสิิทธิิภาพ

อย่่างไรก็็ตาม แพลตฟอร์์มดัังกล่่าวยัังอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้น และยัังขาดทั้้�งทรััพยากร กลไก
การประสานงานที่่�เป็็นระบบ และความสามารถในการเข้้าถึึงผู้้�บริจาคในระดัับที่่�เพีียงพอ 
ทำำ�ให้้ยัังไม่่สามารถทดแทนระบบมนุุษยธรรมแบบดั้้�งเดิิมที่่�ผ่่านกลไกรััฐอย่่างเป็็นทางการ
ได้้อย่่างเต็็มรููปแบบ

ประการสุุดท้า้ย ความเสี่่�ยงด้า้นสาธารณสุขยังัคงเป็็นปัจัจัยัที่่�ต้อ้งเฝ้้าระวัังอย่่างใกล้้ชิดิ โดย
เฉพาะในบริบทของการเคลื่่�อนย้า้ยประชากรแบบผิดปกติิ การเข้า้ถึึงบริการสุุขภาพที่่�จำำ�กัดั 
และข้้อจำำ�กััดด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน งบประมาณและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�
การแพร่่กระจายของโรคติิดต่่อในพื้้�นที่่�ชายแดนได้้

มิิติิทางเศรษฐกิิจ พื้้�นที่่�ในแนวระเบีียงตะวัันตกกำำ�ลัังเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนผ่่านจากระเบีียง
การค้้าไปสู่่�พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจที่่�มีีความไม่่แน่่นอนขาดเสถีียรภาพอัันเป็็นผลมาจากการทัับซ้อน
กันัของความขัดัแย้ง้ด้า้นความมั่่�นคงและนโยบายเศรษฐกิจิที่่�ไม่เ่หมาะสมหรือืผิดิพลาดของ
รััฐบาลเมีียนมา

ในด้้านหนึ่่�งความไม่่แน่่นอนของสถานการณ์์ในฝั่่�งเมีียนมาทำำ�ให้้การค้้าชายแดนมีีความ
ผัันผวนสููง และส่่งเสริิมให้้เกิิดการขยายตััวของช่่องทางการค้้าไม่่เป็็นทางการ ซึ่่�งเพิ่่�มความ
เสี่่�ยงต่่อการควบคุุมของรััฐ ในภาพรวม ความเสี่่�ยงทั้้�งหมดนี้�มีีลัักษณะหนุุนส่่งซึ่่�งกัันและ
กัันกล่่าวคือความไม่่มั่่�นคงเปิิดโอกาสให้้เศรษฐกิิจสีีเทาเติิบโต และเศรษฐกิิจสีีเทากลัับยิ่่�ง
บั่่�นทอนความสามารถของรััฐในการควบคุุมสถานการณ์์ กำำ�กัับดููแลหรืือบัังคัับใช้้กฎหมาย

ในเชิงิโครงสร้า้ง ความเสี่่�ยงทางเศรษฐกิจิไม่ไ่ด้เ้กิดิจากภาวะไร้เ้สถีียรภาพอันัเนื่่�องมาจากการ
สู้้�รบเพีียงอย่า่งเดีียว แต่ม่าจากนโยบายเศรษฐกิจิของรัฐับาลเมียีนมาหลายอย่า่งโดยเฉพาะ
มาตรการควบคุมเงินิตราต่่างประเทศและระบบใบอนุุญาตนำำ�เข้้าที่่�เข้้มงวดภายใต้้การกำำ�กับั
ของ Foreign Exchange Supervisory Committee ซึ่่�งบัังคัับให้้ผู้้�ประกอบการต้้องแลก
เงิินตราต่่างประเทศในอััตราที่่�รััฐกำำ�หนด และจำำ�กััดรายการสิินค้้านำำ�เข้้า ส่่งผลให้้ปริิมาณ
การค้้าชายแดนลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 30–70 เปอร์์เซ็็นต์์ 
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ข้อ้จำำ�กัดัดังักล่า่วก่อ่ให้เ้กิดิความเสี่่�ยงจากนโยบายซึ่่�งมีีผลกระทบโดยตรงต่อ่พฤติกิรรมของ
ผู้้�ประกอบการทำำ�ให้้ต้้นทุุนธุุรกิิจเพิ่่�มจนต้้องหัันไปพึ่่�งพาช่่องทางการค้้านอกระบบผ่่านจุุด
ผ่า่นแดนที่่�ไม่เ่ป็น็ทางการและท่่าข้า้มมากข้ึ้�น ผลลััพธ์์ที่่�ตามมาคืือการขยายตััวของ เศรษฐกิิจ
นอกระบบและการค้้าของเถื่่�อนหนีีภาษีี ซึ่่�งเข้า้มาทดแทนช่่องว่า่งของระบบการค้้าอย่่างเป็็น
ทางการ ขณะเดีียวกันเมีียนมาต้้องเผชิญกัับภาวะขาดแคลนสิินค้้าเนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดด้้าน
การนำำ�เข้้าและความไม่่แน่่นอนของเส้้นทางขนส่่งจากชายแดนด้้านที่่�ติิดกัับไทย

3.3 ผู้้�เล่่นหลัักในพื้้�นที่่�

ตามแนวระเบีียงตะวัันตก ในส่่วนของฝั่่�งเมีียนมาในปััจจุุบันัมิิได้้อยู่่�ภายใต้้โครงสร้้างอำำ�นาจ
แบบรัฐัรวมศููนย์์ หากแต่เ่ป็็นภููมิทััศน์ข์องอำำ�นาจหลายกลุ่่�มที่่�ขัดัแย้ง้แข่ง่ขัันกันัอันัเป็น็ผลมา
จากความเสื่่�อมถอยและไร้ป้ระสิทิธิิภาพของอำำ�นาจรัฐัส่ว่นกลางในการควบคุมุพื้้�นที่่�ชายแดน 
ส่่งผลให้้พื้้�นที่่�บริิเวณนี้้�กลายเป็็นระเบีียงแห่่งความขััดแย้้ง (corridor of conflict) และการ
แข่ง่ขัันทางอำำ�นาจจนอาจจะกล่่าวได้ว้่า่เป็็นระบอบขุนศึึก (warlordism) ที่่�รัฐัไม่่สามารถใช้้
อำำ�นาจได้อ้ย่า่งเบ็ด็เสร็จ็สมบููรณ์ ์ภายใต้บ้ริบิทดังักล่า่ว ผู้้�เล่น่ในพื้้�นที่่�สามารถจำำ�แนกได้เ้ป็น็
หลายกลุ่่�มที่่�มีีบทบาทแตกต่่างกัันในเชิิงโครงสร้้าง

1)	กองทััพเมีียนมา (Tatmadaw) ยัังคงเป็็นตััวแสดงเชิิงสถาบัันที่่�มีีศัักยภาพทางทหารสููง  
และพยายามรักษาอำำ�นาจผ่่านการปฏิิบััติิการทางทหารในพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์ อย่่างไร
ก็็ตาม ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ช้ี้�ให้้เห็็นว่่า กองทััพไม่่สามารถควบคุุมพื้้�นที่่�ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 
และต้อ้งเผชิญิกัับการสููญเสีียอำำ�นาจเชิิงพื้้�นที่่�อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ส่่งผลให้้โครงสร้้างอำำ�นาจ
ในพื้้�นที่่�ชายแดนมีีลัักษณะเป็็นการปกครองแบบกระจััดกระจายและไม่่มีีลำำ�ดับชั้้�น  
(non-hierarchical fragmented governance)

2)	กองกำำ�ลัังชาติิพัันธุ์์�กลุ่่�มหลััก เช่่นสหภาพแห่่งชาติิกะเหรี่่�ยง (Karen National Union 
– KNU) และ พรรคชนชาติิคะเรนนีีก้้าวหน้้า (Karenni National Progressive Party 
– KNPP) รวมถึึงกองกำำ�ลัังติิดอาวุุธในสัังกััดอย่่าง Karen National Liberation Army, 
Karenni Army เป็็นตััวแสดงที่่�มีีอำำ�นาจควบคุุมพื้้�นที่่�ในระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิง  
โดยเฉพาะในรััฐกะเหรี่่�ยงและรััฐคะเรนนีี (คะยา) กลุ่่�มเหล่่านี้้�ได้้พััฒนาโครงสร้้างการ
ปกครองในทางปฏิิบััติิ (de facto governance structures) ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งมิิติิความ
มั่่�นคง การจััดเก็็บทรััพยากร และการบริิหารชุุมชน 

3)	กองกำำ�ลังัชาติิพันัธุ์์�กลุ่่�มรองในระดัับภููมิภิาค เช่น่ สภาเพื่่�อการกอบกู้้�รัฐฉาน (Restoration 
Council of Shan State – RCSS) รวมถึึงกองทััพรัฐัฉานใต้้ (Shan State Army – South 
- SSA-S) ในสังักัดั และพรรคมอญใหม่ ่(New Mon State Party) ทำำ�หน้า้ที่่�ควบคุมุพื้้�นที่่�
บางส่ว่นในรัฐัฉานตอนใต้แ้ละรัฐัมอญ แม้ว้่า่พวกนี้้�จะไม่ไ่ด้ย้ึึดครองพื้้�นที่่�ในศููนย์ก์ลางของ
ระเบีียงตะวันัตก แต่่มีีบทบาทสำำ�คัญัในฐานะตัวัแสดงที่่�เชื่่�อมพื้้�นที่่�ความขัดัแย้ง้หลายโซน
เข้า้ด้ว้ยกันัและส่ง่ผลให้เ้กิดิปัญหาและอุปุสรรคในการเข้า้ถึึงและจัดัการด้า้นความมั่่�นคง

4)	เครืือข่่ายกองกำำ�ลัังต่่อต้้านหลัังรััฐประหาร ได้้แก่่กองกำำ�ลัังพิิทัักษ์์ประชาชน (People’s 
Defense Forces – PDFs) ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นกองกำำ�ลัังกระจายตััวและไม่่ผููกติิดกัับพื้้�นที่่�
อย่่างถาวรโดยอาศััยการฝัังตััวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เช่่น KNU เป็็นหลััก กองกำำ�ลัังเหล่่านี้้�จึึง
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มีีบทบาทสำำ�คัญัในฐานะตัวัขยายความรุนุแรงของความขัดัแย้ง้มากกว่่าการเป็น็ผู้้�ควบคุมุ
พื้้�นที่่�ทั้้�งหมดโดยตรง

5)	กลุ่่�มกองกำำ�ลังักะเหรี่่�ยงแตกแขนงและกองกำำ�ลังักึ่่�งรััฐ ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญัเพิ่่�มขึ้�นอย่า่งชััดเจน
ในช่่วงหลััง ได้้แก่่ กะเหรี่่�ยงพุุทธ หรืือในชื่่�อใหม่่ Democratic Karen Benevolent 
Army-DKBA และกองกำำ�ลัังพิิทัักษ์์ชายแดน (Border Guard Force – BGF) กลุ่่�มเหล่่า
นี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง ความแตกแยกภายในขบวนการกะเหรี่่�ยง โดย DKBA มีีพััฒนาการ
จากการแยกตััวออกจาก KNU ตั้้�งแต่่ปีี 2538 และมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ผัันผวนทั้้�งกัับ KNU 
และกองทััพเมีียนมา ข้้อมููลล่่าสุุดชี้้�ให้้เห็็นความพยายามของผู้้�นำำ� DKBA ในการรวมกลุ่่�ม
กองกำำ�ลัังกะเหรี่่�ยงที่่�แตกแยกให้้กลัับมาเป็็นหนึ่่�งเดีียว ซึ่่�งหากเกิิดขึ้้�นจริิงอาจส่่งผลต่่อ
ดุุลอำำ�นาจในพื้้�นที่่�อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ในขณะเดีียวกััน BGF ซึ่่�งมีีความเชื่่�อมโยงกัับกองทััพ
เมียีนมา แต่่มีีอิสิระในแง่ข่องการปฏิบิัติัิและมีีช่อ่งทางในการหารายได้ข้องตัวัเองในแบบที่่�
ไม่ช่อบธรรมมากนััก BGF ทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็ตััวกลางทางอำำ�นาจแบบผสม (hybrid authority) 
ที่่�เชื่่�อมระหว่่างรัฐั เครือืข่า่ยท้้องถิ่่�น และเศรษฐกิจินอกระบบ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชายแดน
และเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

6)	ตััวแสดงเชิิงสััญลัักษณ์์และกะเหรี่่�ยงกลุ่่�มย่่อย เช่่น Kawthoolei Republic และ 
Kawthoolei Army ซึ่่�งมีีข้้อจำำ�กััดทั้้�งด้้านกำำ�ลัังและพื้้�นที่่�ควบคุุมจริิง บทบาทของกลุ่่�ม
เหล่าน้ี้�จึึงมีีลักัษณะเชิงิสััญลักัษณ์ ์และสะท้้อนความแตกแยกภายในมากกว่า่การมีีอิทิธิิพล
ต่่อดุุลอำำ�นาจโดยรวม

ตาราง: แสดงประเภทและบทบาทของตัวแสดงในระเบียงตะวันตก

ประเภท ตััวแสดง ความเข้้มแข็็ง พื้้�นที่่�หลััก
รููปแบบการ
ปฏิิบััติิการ

บทบาท

Primary 
Territorial 
Actors

Karen 
National 
Union / Karen 
National 
Liberation 
Army

มาก

Karen State, 
รอบนอกเมีียวดีี,  
บางส่่วนของ
ตะนาวศรีี 

ยึึดครองและ
ปกครองพื้้�นที่่�

สร้้างโครงสร้้าง
การปกครองใน
พื้้�นที่่�ยึึดครอง

Karenni 
National 
Progressive 
Party

ปานกลาง–มาก Karenni State
ยึึดครองและ
ปกครองพื้้�นที่่�

สร้้างโครงสร้้าง
การปกครองใน
พื้้�นที่่�ยึึดครอง
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ประเภท ตััวแสดง ความเข้้มแข็็ง พื้้�นที่่�หลััก
รููปแบบการ
ปฏิิบััติิการ

บทบาท

Secondary 
Territorial 
Actors

Restoration 
Council of 
Shan State/
Shan State 
Army - South

ปานกลาง รััฐฉานตอนใต้้
ควบคุุมพื้้�นที่่� 
บางส่่วน

เป็็นกัันชน
ระหว่่างโซน

New Mon 
State Party

ปานกลาง
Mon State, 
northern 
Tanintharyi

รัักษาสถานะ
ทางการเมืือง

สร้้างเสถีียรภาพ
รอบนอก

Resistance 
Network

People’s 
Defense Force

ปานกลาง
dispersed 
(embedded)

ปฏิิบััติิการเครืือ
ข่่าย

ขยายความขััด
แย้้ง

Hybrid / 
Fragmented 
Karen Forces

Democratic 
Karen 
Benevolent 
Army

ปานกลาง
Karen State 
(localized 
pockets)

เป็็นพัันธมิิตรกัับ
กองทััพเมีียนมา

เป็็นแนวหน้้า
ให้้ Tatmadaw/
คุ้้�มครอง 
scammers

Border Guard 
Force

ปานกลาง
พื้้�นที่่�รอบๆ 
เมีียวดีี

ผสมผสาน
กองทััพและการ
ปฏิิบััติิอิิสระ

เป็็นแนวหน้้า
ให้้ Tatmadaw/
คุ้้�มครอง 
scammers

Symbolic 
Actors

Kawthoolei 
Republic / 
Kawthoolei 
Army

ต่ำำ�� ไม่่มีีพื้้�นที่่�ชััดเจน ไม่่ชััดเจน
ต่่อสู้้�เชิิง
สััญลัักษณ์์

State Actor Tatmadaw มากที่่�สุุด
พื้้�นที่่�เมืือง
และเส้้นทาง
ยุุทธศาสตร์์

เน้้นกำำ�ลัังทาง
ทหาร

กองทััพแห่่งชาติิ
ปราบปรามฝ่่าย
ต่่อต้้าน
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3.4 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ 

ในฝั่่�งไทย การบริหารจัดัการแนวพื้้�นที่่�ตะวันัตกเกี่่�ยวข้้องกัับโครงสร้้างหน่วยงานที่่�มีลัีักษณะ
กระจััดกระจาย มีีการประสานการปฏิบิัติัิในระดัับหนึ่่�งแต่่มักัจะเกิิดขึ้้�นในกรณีีที่่�มีีคำำ�สั่่�งจาก
ฝ่า่ยการเมือืงหรือืผู้้�กำำ�หนดนโยบายเป็น็การเฉพาะกิจิ แต่ส่ถานการณ์ป์กติจิะต่า่งปฏิบิัตัิเิป็น็
เอกเทศตามนโยบายและทิิศทางที่่�กำำ�หนดโดยหน่ว่ยเหนือืของตน อย่า่งไรก็็ตามหน่ว่ยงานที่่�
รัับผิิดชอบด้้านต่่างๆในระเบีียงตะวัันตกมีีดัังนี้้�

ด้านความมั่นคง

•	 สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) ทำำ�หน้้าที่่�ประสานงานด้้านยุุทธศาสตร์์ นโยบายและ
ทิิศทางในการขัับเคลื่่�อน 

•	 กรมกิจการชายแดน กองบััญชาการกองทััพไทย ช่่วยประสานงานด้้านนโยบายความ
มั่่�นคงกัับหน่่วยทหารในพื้้�นที่่� รวมถึึงติิดต่่อสััมพัันธ์์กัับฝั่่�งเมีียนมาตามช่่องทางทางการ
และไม่่เป็็นทางการ 

•	 สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ ประสานงานข่่ากรอง รวมทั้้�งข่่าวกรองทางทหาร
•	 กองทััพบกโดย กองทััพภาคที่่� 1 กองกำำ�ลัังสุุรสีีห์์ ในพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีีและราชบุุรีี 

กองทััพภาคที่่� 3 กองกำำ�ลัังนเรศวรและชุุดเฉพาะกิิจราชมนููในพื้้�นที่่�จัังหวัดแม่่ฮ่่องสอน
และตาก เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�ประสานกัับหน่่วยความมั่่�นคงอื่่�นในพื้้�นที่่�

•	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ และหน่วยในสัังกััด เช่่น ตำำ�รวจตระเวนชายแดน ตำำ�รวจ
ภููธร ตรวจคนเข้้าเมืือง และตำำ�รวจปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี ทำำ�หน้้าที่่�
ในการบัังคัับใช้้กฎหมาย ในการดููแลความมั่่�นคง ควบคุุมสถานการณ์์และปราบปราม
อาชญากรรม  

ด้านเศรษฐกิจ 

•	 กระทรวงพาณิิชย์์มีีบทบาทในการกำำ�กัับดููแลและส่่งเสริิมการค้้าชายแดน รวมตลอดทั้้�ง
การประสานงานกัับภาคเอกชนทั้้�งในเชิิงสถาบััน เช่่น หอการค้้า และ ปััจเจก เช่่น บริิษััท 
หรืือ ตััวบุุคคล

•	 กรมศุุลกากร ดููแลเรื่่�องภาษีีศุุลกากรรวมตลอดถึึงการปราบปรามสิินค้้าเถื่่�อน 
•	 กระทรวงแรงงาน เฉพาะอย่า่งยิ่่�งกรมการจัดัหางานจะรับัผิดิชอบกำำ�กับัดููแลแรงงานอพยพ

จากเมีียนมาโดยกำำ�หนดบทบาทหน้า้ที่่�ให้ม้ากไปกว่า่การขึ้้�นทะเบีียนและออกใบอนุญุาต
ทำำ�งาน เลิิกมองแรงงานเหล่า่น้ี้�ด้ว้ยสายตาของฝ่า่ยความมั่่�นคงที่่�เพ่ง่เล็็งไปในเรื่่�องการเข้า้
เมืืองผิิดกฎหมาย อาชญากรรม และการค้้ามนุุษย์์ แต่่ให้้พิิจารณาว่่าพวกเขาเป็็นกำำ�ลััง
แรงงานที่่�มีีส่ว่นอย่า่งสำำ�คัญัในการสร้า้งเศรษฐกิจิของไทย มีีความจำำ�เป็น็จะต้อ้งได้ร้ับัการ
ฝึึกอบรมพััฒนาฝีีมืือแรงงานให้้เหมาะสมและได้้รัับสวััสดิิการตามสมควร
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ด้านมนุษยธรรม

•	 กระทรวงมหาดไทย กำำ�กัับการบริิหารจััดการค่่ายผภร.ทั้้�ง 9 แห่่งใน 4 จัังหวััดและศููนย์์
พัักพิิงชั่่�วคราวสำำ�หรัับ ผภสม. ที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามสถานการณ์์การสู้้�รบ และงานการปกครองใน
ระดับัพื้้�นที่่� ผ่า่นผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัด นายอำำ�เภอและกลไกการปกครองท้อ้งถิ่่�น  นอกจาก
นี้้�แล้้วยัังต้้องประสานงานกัับองค์์กรระหว่่างประเทศและ NGO ในพื้้�นที่่�เพื่่�อการปฏิิบััติิ
งานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ ทัันต่่อสถานการณ์์

บทที่่� 4: แนวระเบีียงทิิศเหนืือ (Northern Corridor)

4.1 ความสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Significance)

แนวระเบีียงพื้้�นที่่�ด้้านเหนืือของไทยคืือพื้้�นที่่�ชายแดนด้้านเชีียงรายและเชีียงใหม่่และ
ครอบคลุุมไปในบางส่่วนของรััฐฉานของเมีียนมาที่่�มีีความสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์ในฐานะจุุด
ตััดของเศรษฐกิิจการเมืืองนอกระบบพื้้�นที่่�นี้้�เชื่่�อมโยงโดยตรงกัับรัฐฉานและเขตปกครอง
พิิเศษที่่�อยู่่�นอกเหนือการควบคุมของรััฐบาลกลางเมีียนมา โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ภายใต้้
อิิทธิิพลของสหรััฐว้้า (United Wa State Army – UWSA) ซึ่่�งถืือเป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มติิดอาวุุธ
ที่่�มีีอำำ�นาจและศัักยภาพทางเศรษฐกิิจสููงที่่�สุุดในภููมิิภาค

พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่ในระเบีียงด้้านทิิศเหนืือนี้้�เป็็นระบบเศรษฐกิิจสงคราม ที่่�เชื่่�อมโยงการผลิต 
การเงิิน และการขนส่่งในระดัับภููมิิภาค พื้้�นที่่�สามเหลี่่�ยมทองคำำ�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นโครงสร้้างพื้้�น
ฐานของเครือืข่า่ยยาเสพติดิ การค้า้มนุษุย์ ์และธุรุกิจิผิดิกฎหมายมากมายที่่�มีีความเชื่่�อมโยง
กัับตลาดในระดัับโลก

ที่่�สำำ�คัญัสำำ�หรับประเทศไทยและภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงนั่่�นคืือการแผ้้วถางป่่าเพื่่�อทำำ�การเกษตร
ขนาดใหญ่ใ่นเขตรัฐัฉานสร้า้งมลพิษิทางอากาศที่่�ปนเปื้้�อนฝุ่่�น PM 2.5 ให้กั้ับจังัหวัดัชายแดน
ของไทยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเชีียงใหม่่ เชีียงราย ทำำ�นองเดีียวกัันเหมืืองแร่่หายากที่่�ไร้้การควบคุุม
ก่่อให้้เกิิดสารหนัักปนเปื้้�อนในแม่่น้ำำ��กก สาย และรวก ซึ่่�งไหลเข้้าสู่่�ประเทศไทยและเชื่่�อม
ต่่อกัับแม่่น้ำำ��โขง ได้้สร้้างผลกระทบข้้ามพรมแดนที่่�มีีลัักษณะสะสมและยากต่่อการควบคุุม

4.2 การประเมิินความเสี่่�ยง (Risk Assessment)

ความเสี่่�ยงในแนวพื้้�นที่่�เหนือมีลีักัษณะเฉพาะที่่�แตกต่่างจากพื้้�นที่่�ชายแดนอื่่�นตรงที่่�เป็น็ความ
เสี่่�ยงในเชิงิโครงสร้า้งระยะยาวมากกว่า่ความเสี่่�ยงจากความรุนุแรงของการสู้้�รบที่่�เกิดิขึ้้�นแบบ
ฉัับพลััน ซึ่่�งสามารถประเมิินได้้ดัังต่่อไปนี้้� 

มิิติิความมั่่�นคง ความเสี่่�ยงหลัักการฝัังตััวของเครืือข่่ายอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�มีีความซัับ
ซ้้อนและยากต่่อการควบคุม เครืือข่่ายเหล่่านี้้�ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ปััญหาดั้้�งเดิิมคืือการผลิิตยา
เสพติิดในรััฐฉานซึ่่�งมีีการลำำ�เลีียงผ่่านไทย การค้้าอาวุุธที่่�ใช้้ไทยเป็็นฐาน ไปจนถึึงปััญหา
ใหม่่ๆอย่่างการฟอกเงิินผ่่านระบบการเงิินทั้้�งในและนอกภููมิิภาค

บทบาทขององค์์กรกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ติดอาวุุธอย่่าง United Wa State Army ทำำ�ให้ค้วามเสี่่�ยงมีี
ลักัษณะเชิงิสถาบััน กล่า่วคือื UWSA มีีขีีดความสามารถในการควบคุมพื้้�นที่่�ได้้อย่า่งเบ็ด็เสร็จ็ 
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มีีโครงสร้้างการเมืืองการปกครอง และระบบเศรษฐกิิจเป็็นของตััวเอง ในหลายกรณีีพบว่่า 
UWSA สามารถติิดต่่อกัับต่่างประเทศเฉพาะอย่่างยิ่่�งจีีนได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องผ่่านกลไกรััฐ
ของรััฐบาลในกรุุงเนปิิดอว์์แต่่อย่่างใด ทั้้�งหมดนั้้�นส่่งผลให้้กิิจกรรมที่่�ไม่่ชอบธรรมหรือผิิด
กฎหมายสามารถดำำ�เนิินต่่อไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน

มิติิดิ้้านสิ่่�งแวดล้้อม พื้้�นที่่�ในระเบีียงทิิศเหนือืกำำ�ลังัพััฒนาไปสู่่�วิกิฤตสิ่่�งแวดล้อมข้า้มพรมแดน
ที่่�มีีการสะสมและขยายตััวจนยากที่่�รััฐใดรััฐหนึ่่�งจะควบคุุมได้้โดยเพีียงลำำ�พััง เพราะเหตุุที่่�
มันัมีรีากฐานมาจากการผสมผสานระหว่า่งกิิจกรรมเศรษฐกิจิที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัการกำำ�กับัดููแลอย่า่ง
เหมาะสม ความขัดแย้้งทางอาวุุธ การบังัคับัใช้ก้ฎหมายเข้า้ไปไม่่ถึึงและการขาดกลไกความ
ร่่วมมืือข้้ามพรมแดนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ความเสี่่�ยงหลัักประการแรกคืือ การทำำ�เหมืืองแร่่หายาก (rare-earth mining) แบบไร้้การ
กำำ�กัับดููแลในรััฐฉาน ซึ่่�งจากข้้อมููลภาพถ่่ายดาวเทีียมในช่่วงปลายปีี 2568 พบว่่ามีีแหล่่งทำำ�
เหมืืองมากกว่่า 500 แห่่งกระจายตััวตามลุ่่�มน้ำำ��สำำ�คััญ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ�� กิิจกรรม
เหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ติดอาวุุธ เช่่น 
UWSA และเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งมีีการกำำ�กัับดููแลในระดัับจำำ�กััดและเชื่่�อมโยงกัับห่่วงโซ่่
อุุปทานแร่่หายากของจีีน

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้�นมีีลัักษณะข้้ามพรมแดนอย่่างชััดเจน โดยการตรวจวััดคุณภาพน้ำำ��ใน
แม่่น้ำำ��กกบริเวณชายแดนไทยพบระดัับสารหนููสููงถึึง 0.026–0.037 มิิลลิกรััมต่อลิิตร ซึ่่�ง
เกิินค่า่มาตรฐานขององค์์การอนามััยโลกหลายเท่่าตัวั พร้อ้มกับัการปนเป้ื้�อนของตะกั่่�วและ
โลหะหนัักอื่่�น ๆ ส่่งผลโดยตรงต่่อคุุณภาพน้ำำ�� การเกษตร และความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพของ
ประชาชนในจัังหวััดเชีียงรายและเชีียงใหม่่ ปััญหานี้้�สะท้้อนถึึงความไม่่สมดุุลของอำำ�นาจที่่�
ควบคุมต้นน้ำำ��และปลายน้ำำ�� ซึ่่�งประเทศไทยเข้า้ไม่่ถึึงอำำ�นาจในการควบคุมกิจกรรมต้นน้ำำ��จึึง
ตกอยู่่�ในสภาพที่่�ต้้องรัับภาระผลกระทบทั้้�งหมดโดยลำำ�พััง

ประการที่่�สอง มลพิิษทางอากาศข้้ามพรมแดน เป็็นความเสี่่�ยงเชิิงโครงสร้้างที่่�เชื่่�อมโยงกัับ
ทั้้�งกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและความขััดแย้้งในพื้้�นที่่� โดยการศึึกษาการกระจายแหล่่งกำำ�เนิิด
มลพิษิยืนืยันัว่า่ การเผาชีีวมวลมีีส่ว่นต่อ่ค่า่ PM2.5 ในจังัหวัดัเชีียงใหม่แ่ละเชีียงรายในระดับั
สููง โดยแหล่่งกำำ�เนิิดหลัักส่่วนหนึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชายแดนเมีียนมาโดยเฉพาะรััฐฉาน ปััจจััยขัับ
เคลื่่�อนประกอบด้้วยการทำำ�เกษตรแบบเผาไร่่เพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�ทำำ�การเพาะปลููกที่่�ได้้รัับการส่่ง
เสริมิจากบริษิัทัธุรุกิจิในประเทศไทยเอง อีีกทั้้�งการเคลีียร์พ์ื้้�นที่่�เพื่่�อปฏิบิัตัิกิารทางทหารและ
การเผาป่่าเพื่่�อเตรีียมพื้้�นที่่�ทำำ�เหมืืองก็็มีีส่่วนอย่่างสำำ�คััญ

4.3 ผู้้�เล่่นหลัักในพื้้�นที่่�

ในฝั่่�งเมียีนมา UWSA เป็น็ ตัวัแสดง ที่่�มีีบทบาทโดดเด่น่ที่่�สุดุ โดยมีีทั้้�งกำำ�ลังัทหาร เศรษฐกิจิ 
และโครงสร้้างการปกครองของตนเอง ซึ่่�งได้้รัับการรัับรองในรััฐธรรมนููญฉบัับปัจจุุบัันของ
เมีียนมาในฐานะเขตปกครองตนเองว้้า (Wa Self-Administered Division) ดั้้�งนั้้�น UWSA 
ไม่ไ่ด้เ้ป็น็กองกำำ�ลังัติดิอาวุธุธรรมดาทั่่�วไปแต่่องค์ก์รนี้้�ก็ไ็ม่ไ่ด้ท้ำำ�หน้า้ที่่�ทางการปกครองแทน
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รััฐส่่วนกลางเนปิิดอว์์แต่่อย่่างใด ทว่่ากลัับเป็็นผู้้�บริิหารที่่�มีีความเป็็นอิิสระ (autonomy) 
ค่่อนข้้างสููงและกำำ�กัับดููแลระบบเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ที่่�เชื่่�อมโยงกัับการผลิิตทรััพยากร การค้้า 
และเครืือข่่ายการเงิินในระดัับภููมิิภาค

นอกจากนี้้� ในพื้้�นที่่�ระเบีียงทิิศเหนืือยัังมีีบทบาทของกลุ่่�มติิดอาวุุธอื่่�นของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีี
ลักัษณะคล้า้ยๆกับัว้า้ เพีียงแต่ม่ีีขนาดเล็ก็กว่า่ ขีีดความสามารถน้อ้ยกว่า่ เช่น่โกกั้้�งในองค์ก์ร
ที่่�ชื่่�อ Myanmar National Democratic Alliance Army (MNDAA) พวกนี้้�มีีบทบาทใน
การปกครองดิินแดนและบริิหารระบบเศรษฐกิิจ

ที่่�สำำ�คัญัคือืการมีีอยู่่�ของเครือข่า่ยอาชญากรรมข้้ามชาติทิี่่�ทำำ�งานเชื่่�อมโยงกับัตัวแสดงเหล่านี้้� 
ทั้้�งในด้้านยาเสพติิด การค้้ามนุุษย์์ และการฟอกเงิิน เครืือข่่ายเหล่่านี้้�ไม่่ได้้มีีโครงสร้้างแบบ
ลำำ�ดัับชั้้�นเดีียว แต่่เป็็นระบบเครืือข่่ายที่่�ยืืดหยุ่่�นและปรัับตััวได้้สููง

4.4 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ

ในฝั่่�งไทย ผู้้�เล่่นไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�ที่่�หน่่วยงานความมั่่�นคง แต่่รวมถึึงหน่่วยงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
นักัวิิชาการ และภาคประชาสัังคมที่่�มีีบทบาทในการติิดตามและเปิิดเผยข้อ้มููลเกี่่�ยวกับมลพิษ
ข้้ามพรมแดน ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�นี้้�เป็็น พื้้�นที่่�ปฏิิสััมพัันธ์์หลายมิิติิที่่�ต้้องอาศััยเครื่่�องมืือในการขัับ
เคลื่่�อนนโยบายที่่�หลากหลายมากกว่่าการใช้้กำำ�ลัังทางทหารหรืือการควบคุุมชายแดนเพีียง
อย่่างเดีียว

ด้้านความมั่่�นคง 

•	 สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ กำำ�หนดแนวทางและทิิศทางการปฏิิบััติิ
•	 สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ ประสานงานข่่าวกรอง รวมทั้้�งข่่าวกรองทางทหาร
•	 สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ทุุกหน่่วยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตม. ปส. ภููธร และตำำ�รวจปราบปราม

อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี (บก.ปอท. และ บช.สอท.) ทำำ�หน้าที่่�ในการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย
•	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด (ป.ป.ส.) สกััดกั้้�นและปราบ

ปรามการค้้ายาเสพติิด รวมทั้้�งประสานความร่่วมมืือกัับเมีียนมา 
•	 กรมกิิจการชายแดน กองบััญชาการกองทััพไทย ประสานการปฏิิบััติิกัับหน่่วยทหารใน

พื้้�นที่่�  
•	 กองทัพับก โดยเฉพาะกองทัพัภาคที่่� 3 และกองกำำ�ลัังผาเมือืง ทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็หน่ว่ยปฏิบิัตัิิ

การทางด้้านความมั่่�นคง

ด้้านเศรษฐกิิจและการเงิิน หน่่วยงานต่่อไปนี้้�มีีหน้้าที่่�มีีและบทบาทสำำ�คััญในการติิดตาม
และควบคุุมการเคลื่่�อนย้้ายของทุุนผิิดกฎหมาย 

•	 คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
•	 กรมศุุลกากร 
•	 ธนาคารแห่่งประเทศไทย 
•	 หน่่วยงานด้้านการข่่าวทางการเงิินและอาชญากรรมทางเศรษฐกิิจของสำำ�นัักงานตำำ�รวจ

แห่่งชาติิ
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ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หน่ว่ยงานสำำ�คัญัที่่�มีีหน้า้ที่่�ในการปกป้อ้งและรักัษาสิ่่�งแวดล้อ้มจะทำำ�หน้า้ที่่�
หลัักในการประสานการปฏิิบััติิ ได้้แก่่

•	 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
•	 มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่และมหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง มีีบทบาทสำำ�คััญในการตรวจสอบ

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมและสร้้างฐานข้้อมููลเชิิงวิิชาการเกี่่�ยวกัับมลพิิษข้้ามพรมแดน

บทที่่� 5: ระเบีียงทางทะเลอัันดามััน (Southern Maritime Corridor)

5.1 ความสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์ 

ระเบีียงทางทะเลอันดามััน ซึ่่�งเชื่่�อมโยงจัังหวัดระนองของไทยกัับเขตตะนาวศรีี 
(Tanintharyi) ของเมีียนมา เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์ในฐานะประตููของ
ไทยสู่่�มหาสมุุทรอิินเดีีย เส้้นทางทะเลนี้้�เชื่่�อมประเทศไทยกัับอ่่าวเบงกอลและเครือข่่าย
เศรษฐกิิจในกรอบ BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical 
and Economic Cooperation) ได้้โดยไม่่ต้้องผ่่านช่่องแคบมะละกาซึ่่�งมีีความแออััดและ
มีีความเสี่่�ยงเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์

ท่่าเรืือระนองในฐานะท่่าเรืือฝั่่�งอัันดามัันเพีียงแห่่งเดีียวของไทยที่่�มีีสถานะเป็็นท่่าเรืือของ
รััฐ จึึงมีีศัักยภาพในการพััฒนาเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์และการค้้าระหว่่างประเทศโดย
เฉพาะในบริิบทการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ต่่อเมีียนมา ท่่าเรืือระนองเป็็นทางเลืือกของระบบ
การขนส่่งอย่่างเป็็นทางการในกรณีีที่่�การเชื่่�อมโยงผ่่านระเบีียงทางบกอื่่�นๆ เช่่น ระเบีียง
ตะวัันตก ประสบกัับปััญหา

ในขณะเดีียวกัน พื้้�นที่่�นี้้�ยังัมีีความสำำ�คัญัในแง่่ของความมั่่�นคงทางทะเล เนื่่�องจากเป็็นจุดุผ่า่น
ของการเคลื่่�อนย้า้ยแรงงาน การประมง (ทั้้�งผิดิและถููกกฎหมาย) และกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ
ทั้้�งในและนอกระบบ การทัับซ้้อนของบทบาทด้้านเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง และมนุุษยธรรม 
ทำำ�ให้้แนวพื้้�นที่่�ทะเลอันดามัันเป็็นพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีทั้้�งโอกาสและความเสี่่�ยงซึ่่�งต้้องการ
การบริิหารจััดการแบบบููรณาการอย่่างเป็็นระบบ

5.2 การประเมิินความเสี่่�ยง 

ความเสี่่�ยงในแนวพื้้�นที่่�ทะเลอัันดามัันมีีลัักษณะเฉพาะที่่�แตกต่่างจากแนวชายแดนทางบก
เพราะเหตุซึ่่�งเกิิดขึ้�นในพื้้�นที่่�ทางทะเลนั้้�นจะควบคุุมได้้อย่่างจำำ�กััดและมีีความยากลำำ�บาก
เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�เปิิดและกว้้างขวาง มองในมิิติิด้้านความมั่่�นคง ความเสี่่�ยงหลัักมาจาก
การลัักลอบเข้้าเมืือง การค้้ามนุุษย์์ และกิิจกรรมผิิดกฎหมายในทะเล ซึ่่�งมัักดำำ�เนิินการผ่่าน
เรืือขนาดเล็็กที่่�ยากต่่อการตรวจจัับ

ในด้า้นประมง ความขัดัแย้ง้ระหว่า่งชาวประมงไทยและภาครัฐัเมียีนมาเป็น็ปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�น
อย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยมีสีาเหตุจุากเส้น้เขตแดนทางทะเลที่่�ยังัไม่ม่ีีความชัดัเจนในทางปฏิบิัตัิ ิและ
การบังัคับัใช้ก้ฎหมายที่่�ไม่ส่ม่ำำ��เสมอ เหตุกุารณ์ก์ารจับักุมุหรือืใช้ก้ำำ�ลัังกับัเรือืประมงสามารถ
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กลายเป็น็ประเด็็นทางการทููตได้อ้ย่่างรวดเร็ว็ และสะท้อ้นถึึงความเปราะบางของการจัดัการ
ทรััพยากรทางทะเลร่่วมกััน

ในมิิติิด้้านแรงงานเชิิงมนุุษยธรรม ทะเลอัันดามัันเป็็นทางผ่่านของการย้้ายถิ่่�นที่่�ผิิดปกติิ
จากเมีียนมา เฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โรฮิิงญา ที่่�หนีีจากความรุนแรง ความขัดแย้้ง 
และความยากลำำ�บากในรัฐัยะไข่ท่างตะวันัตกของประเทศ มุ่่�งมาแสวงหาชีีวิตที่่�ดีีกว่า่ในไทย
และประเทศอื่่�นในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้ ้ในทำำ�นองเดีียวกันัแรงงานจากเมียีนมา (ไม่ว่่า่จะ
เป็็นกลุ่่�มใดหรืือมีีแรงผลัักดัันประการใด) เดิินทางมายัังไทยอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านช่่องทางทาง
ทะเล ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการถููกเอารััดเอาเปรีียบและการค้้ามนุุษย์์ ขณะเดีียวกันความ
ขาดแคลนแรงงานในภาคประมงและอื่่�นๆที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องของไทยยิ่่�งกลายเป็็นปััจจััยดึึงดููดที่่�
ทำำ�ให้้ความต้้องการแรงงานข้้ามชาติิยัังคงสููง

ในภาพรวม ความเสี่่�ยงในพื้้�นที่่�นี้้�มีลีักัษณะกระจายตััวเคลื่่�อนที่่�เร็ว็และควบคุมุยากเนื่่�องจาก
เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่�ทางทะเลที่่�มีข้ี้อจำำ�กัดัด้า้นการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย และต้้องอาศััยความสามารถ
ในการรัับรู้้�สถานการณ์์ทางทะเลที่่�ประเทศไทยยัังไม่่สามารถพััฒนาได้้อย่่างเต็็มที่่�นััก

5.3 ผู้้�เล่่นหลัักในพื้้�นที่่�

ภููมิิทััศน์์ของผู้้�เล่่นในแนวพื้้�นที่่�ทะเลอันดามัันมีีลัักษณะกระจายตััวและเชื่่�อมโยงกัันผ่่าน
เครืือข่่ายมากกว่่าการควบคุุมพื้้�นที่่�แบบชััดเจน ในฝั่่�งเมีียนมาหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง
ทางทะเลและท้้องถิ่่�นในเขตตะนาวศรีีมีีบทบาทในการควบคุุมพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งและการบัังคัับ
ใช้้กฎหมาย แต่่ขีีดความสามารถในการกำำ�กัับดููแลยัังมีีข้้อจำำ�กััด ทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างสำำ�หรัับ
กิิจกรรมผิิดกฎหมาย

นอกจากนี้้� ยัังมีีบทบาทของเครืือข่่ายนายหน้้าค้้ามนุุษย์์และแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�
เชื่่�อมโยงการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานจากเมีียนมาสู่่�ไทยผ่่านเส้้นทางทางทะเล เครือข่่ายเหล่่านี้้�
มีีความยืืดหยุ่่�นและคล่่องตััวสููงอีีกทั้้�งสามารถปรัับตััวตามมาตรการของรััฐได้้อย่่างรวดเร็็ว

ในฝั่่�งไทย ผู้้�เล่่นหลัักประกอบด้้วยชุุมชนประมง ผู้้�ค้้า ผู้้�ประกอบการด้้านโลจิิสติิกส์์ และ
แรงงานข้า้มชาติิ ซึ่่�งล้้วนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบเศรษฐกิิจชายแดนที่่�มีีทั้้�งส่่วนที่่�เป็็นทางการ
และไม่่เป็็นทางการ ในขณะเดีียวกััน ยัังมีีบทบาทของหน่่วยงานความมั่่�นคงทางทะเล เช่่น 
กองทััพเรืือ และศููนย์์อำำ�นวยการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิทางทะเล (ศรชล.) ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�
ควบคุุมและเฝ้้าระวัังพื้้�นที่่�

ลัักษณะสำำ�คััญของพื้้�นที่่�นี้้�คืือการที่่� ตััวแสดง ต่่างๆ ไม่่ได้้อยู่่�ในโครงสร้้างลำำ�ดัับชั้้�นเดีียว แต่่
เชื่่�อมโยงกัันผ่่านเครืือข่่ายทางเศรษฐกิิจและสัังคม ทำำ�ให้้การจััดการต้้องอาศััยความเข้้าใจ
มากกว่่าการใช้้มาตรการควบคุุมแบบตรงไปตรงมา

5.4 หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ 

การบริิหารจััดการแนวพื้้�นที่่�ทะเลอัันดามัันในฝั่่�งไทยเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานหลายภาคส่่วน
ที่่�มีีบทบาทแตกต่่างกัันในมิิติิของความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ และแรงงาน ที่่�สำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้�
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ด้านความมั่นคง 

•	 สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ทำำ�หน้้าที่่�ในการกำำ�หนดยุทธศาสตร์์และกำำ�กัับทิิศทางในการ
ดำำ�เนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย

•	 ศููนย์์อำำ�นวยการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิทางทะเล (ศรชล.) ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไกบููรณา
การระหว่่างหน่่วยงานต่่างๆ ในการดููแลผลประโยชน์์ทางทะเล

•	 กองทััพเรือื โดยเฉพาะทััพเรือืภาคที่่� 3 เป็็นหน่วยปฏิบิัติัิในการรัักษาความมั่่�นคงทางทะเล
และการปฏิิบััติิการลาดตระเวนเพื่่�อตรวจการณ์์

ด้านแรงงานและการค้ามนุษย์ 

•	 กระทรวงแรงงาน ทำำ�หน้าที่่�กำำ�กัับดููแล บริหารจััดการแรงงานต่่างด้้าวให้้สอดคล้องกัับ
ความต้้องการของตลาดและภาคส่่วนเศรษฐกิิจต่่างๆ

•	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ตรวจคนเข้้าเมืือง และกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (DSI) มีีบทบาท
ในการควบคุุมและปราบปรามเครืือข่่ายค้้ามนุุษย์์ 

•	 กระทรวงมหาดไทย และ องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น มีีหน้าที่่�ในการดููแลการปกครองในพื้้�นที่่�
ชายฝั่่�งและบริิหารจััดการประชากรและให้้บริิการที่่�จำำ�เป็็นในพื้้�นที่่�

ด้านเศรษฐกิจและการขนส่ง 

•	 การท่า่เรือืแห่่งประเทศไทยและกรมเจ้า้ท่า่มีีบทบาทในการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานและ
กำำ�กัับดููแลกิิจกรรมทางทะเล 

•	 กรมศุุลกากร ดููแลด้้านภาษีีอากร
•	 กระทรวงพาณิิชย์์ บริิหารจััดการการค้้าต่่างประเทศ ให้้บริิการข่่าวสารข้้อมููลทางการค้้า 

และประสานกัับกัับภาคเอกชนทุุกรููปแบบ
ความท้า้ทายสำำ�คัญัจึึงอยู่่�ที่่�การพัฒันากลไกที่่�สามารถผสานบทบาทของหน่ว่ยงานเหล่า่นี้้�ให้้
ทำำ�งานในกรอบเดีียวกััน เพื่่�อให้้สามารถใช้้ประโยชน์์จากศัักยภาพเชิิงยุุทธศาสตร์์ของพื้้�นที่่�
ได้้อย่่างเต็็มที่่� ขณะเดีียวกัันก็็สามารถจััดการความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

บทที่่� 6: ข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์

ภายใต้ส้ถานการณ์แ์ละบริบิทที่่�วิกิฤตการณ์ใ์นเมีียนมากลายเป็น็ความเสี่่�ยงต่อ่ประเทศไทย
ในหลากหลายมิิติิ การดำำ�เนิินนโยบายแบบเดิิมที่่�เน้้นการตอบสนองเหตุการณ์์เฉพาะหน้า
และการใช้้เครื่่�องมืือแบบเดีียวกัันตลอดแนวชายแดนไม่่สามารถตอบโจทย์์ได้้อีีกต่่อไป 
ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้อ้งพัฒันายุทุธศาสตร์แ์บบจำำ�แนกตามพื้้�นที่่�ซึ่่�งสามารถจัดัการความแตก
ต่า่งของแต่ล่ะระเบีียงพื้้�นที่่� (corridor) ได้อ้ย่า่งแม่น่ยำำ�และเชื่่�อมโยงความมั่่�นคง มนุษยธรรม 
เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อมเข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบ

ข้้อเสนอต่่อไปนี้้�มุ่่�งเน้้นกำำ�หนดโครงสร้้าง อำำ�นาจ หน้้าที่่�และแนวทางที่่�สามารถดำำ�เนิินการ
ได้จ้ริิงในระยะสั้้�นถึึงกลางโดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของรััฐไทยในการบริหาร
ความเสี่่�ยง ปกป้้องผลประโยชน์์แห่่งชาติิและแสวงโอกาสใหม่่ในการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดน
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6.1 จััดตั้้�งศููนย์์ระดัับชาติิเพื่่�อบููรณาการยุุทธศาสตร์์และนโยบายต่่อเมีียนมา (Strategic 
Center for Myanmar Engagement) 

ประเทศไทยควรจััดตั้้�งกลไกกลางในระดัับนโยบายที่่�มีีหน้าที่่�บููรณาการข้อ้มููล การวิิเคราะห์์ 
และการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับเมีียนมาในทุุกมิิติิ เชื่่�อมโยงการทำำ�งานด้้านความมั่่�นคง การบัังคัับ
ใช้้กฎหมาย เศรษฐกิิจ การทููต มนุุษยธรรมและสิ่่�งแวดล้้อมเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อให้้การตััดสิินใจ
ของรััฐไทยตั้้�งอยู่่�บนฐานข้้อมููลเดีียวกััน ลดความซ้ำำ��ซ้้อน และเพิ่่�มความรวดเร็็วในการตอบ
สนอง ศููนย์์ดัังกล่่าวควรมีีหน้้าที่่�หลััก 5 ประการ ได้้แก่่ 

•	 กำำ�หนดแนวนโยบายตามยุุทธศาสตร์์ 3 มิิติิ 3 ระเบีียง
•	 ประสานแนวทางและการปฏิิบััติิของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
•	 ประเมิินสถานการณ์์แบบข้้ามมิิติิในระดัับพื้้�นที่่�
•	 กำำ�หนดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของประเด็็นปััญหาในแต่่ละระเบีียง
•	 ติิดตามผลการดำำ�เนิินนโยบายอย่่างต่่อเนื่่�อง 

หััวใจของข้้อเสนอนี้้�ไม่่ใช่่การเพิ่่�มหน่่วยงานใหม่่ แต่่คืือการบููรณาการหน่่วยงานทางด้้าน
นโยบายและหน่่วยปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ต่่อเมีียนมาและเป็็นองค์์รวม โดยมีี
โครงการดัังต่่อไปนี้้�

1)	ให้้มีีคณะกรรมการศููนย์์ฯ ที่่�มีีรองนายกรััฐมนตรีีฝ่่ายความมั่่�นคง เป็็นประธาน มีีผู้้�แทน
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และผู้้�เชี่่�ยวชาญ ร่่วม
เป็็นกรรมการจำำ�นวนไม่่เกิิน 10 คน

2)	ศููนย์์ฯมีีขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการกำำ�หนดกรอบทางยุุทธศาสตร์์ 3 มิิติิ นโยบาย และ
แนวทางปฏิิบััติิที่่�สามารถจะข้้ามขั้้�นตอนระเบีียบทางราชการได้้

3)	กำำ�หนดให้ ้สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ทำำ�หน้าที่่�เป็็นกองเลขาธิิการศููนย์์ฯ มีีหน้าที่่�ประสาน
นโยบาย แนวทางและการปฏิบัิัติิกับัหน่ว่ยปฏิิบัตัิทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งในด้้านการทููต ข่า่วกรอง 
เศรษฐกิิจ และ การทหาร 

6.2 นำำ�ร่่อง ยุุทธศาสตร์์ 3 มิิติิ (ความมั่่�นคง มนุุษยธรรม เศรษฐกิิจ) 3 ระเบีียง (ตะวัันตก 
เหนืือ และ ใต้้) โดยให้้ดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้� 

ระเบียงตะวันตก

เป้้าประสงค์์

•	 สร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยตามระเบีียงเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ-การค้้า 
และให้้ความช่่วยเหลืือทางด้้านมนุุษยธรรมได้้อย่่างทั่่�วถึึง

•	 ป้้องกัันและควบคุมการแผ่่ขยายเครือข่่ายการหลอกลวงทางออนไลน์และอาชญากรรม
ข้้ามพรมแดนไม่่ให้้เข้้าสู่่�ประเทศไทย

•	 เชื่่�อมโยงนโยบายมนุุษยธรรมกัับตลาดแรงงาน โดยพััฒนากลไกที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�พลััดถิ่่�นทุุก
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ประเภทรวมถึึง ผภร. ผภสม. และคนย้้ายถิ่่�นที่่�ผิิดปกติิให้้สามารถเข้้าสู่่�ระบบแรงงานได้้
อย่่างเป็็นระบบ 

ข้้อเสนอแนวทางปฏิิบััติิ

•	 กำำ�หนดโซนปลอดภัยโดยให้ค้วามสำำ�คัญักัับถนนสายเอเชีียหมายเลฃ 1 (Asian Highway 
1 – AH 1) ที่่�เชื่่�อมโยงแม่่สอด-เมีียวดีี-ย่่างกุ้้�ง ด้้านขนส่่งทั้้�งสิินค้้า สิ่่�งของบรรเทาทุุกข์์
และผู้้�โดยสาร

•	 เจรจาเพื่่�อทำำ�ความตกลง (deal) กัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียและตััวแสดงทุุกตััวในพื้้�นที่่�ตลอดแนว
ระเบีียงบนพื้้�นฐานของผลประโยชน์์ร่่วมของทุุกฝ่่าย

•	 ตัดัวงจรและเครือืข่่าย scammer ที่่�อยู่่�ประชิดิชายแดนไทย โดยเน้น้การควบคุมุแรงงาน
แทนการปิิดด่่าน (สกััดกั้้�นการค้้ามนุุษย์์และการหลอกลวงคนไทยไปทำำ�งาน) ปิิดกั้้�นเส้้น
ทางเงินิโดยใช้ข้้อ้มููลข่า่วกรองทางการเงินิที่่�แม่น่ยำำ� และเทคโนโลยีีสารสนเทศชั้้�นสููงหรือื
ปััญญาประดิิษฐ์์

•	 การควบคุุมสาธารณููปโภค เช่่น ไฟฟ้้า น้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง สััญญาณอิินเตอร์์เนท ให้้ทำำ�เท่่า
ที่่�จำำ�เป็็นและจะต้้องกระทำำ�ที่่�ปลายทางอย่่างแม่่นยำำ� โดยความร่่วมมืือของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง
จากฝั่่�งเมีียนมา การตััดต้้นทางจากฝั่่�งไทยแบบเหวี่่�ยงแหเช่่นที่่�ผ่่านมาสร้้างปััญหาให้้กัับ
ผู้้�บริิโภคและผู้้�ค้้าผู้้�บริิสุุทธิิมากกว่่า

•	 เปลี่่�ยนผู้้�ผลัดัถิ่่�นทุกุประเภทให้เ้ข้า้สู่่�ตลาดแรงงาน โดยแก้ไ้ขระเบีียบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
ตั้้�งแต่่พ.รบ.คนเข้้าเมืือง ออกมติิคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อผ่่อนผัันให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นพำำ�นัักอาศััย
ในประเทศไทยได้้ในระยะยาว ลงทะเบีียนจำำ�นวนและถิ่่�นที่่�อยู่่� ออกใบอนุุญาตทำำ�งาน 
เปิิดตลาดนัดแรงงาน ศููนย์์พััฒนาฝีีมืือแรงงาน เปิิดโอกาสให้้ผนวกเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของสัังคมไทยในที่่�สุุด

ระเบีียงทิิศเหนืือ

เป้้าประสงค์์

•	 แก้้ไขปััญหามลพิิษข้้ามพรมแดน ทั้้�งทางอากาศจาก PM 2.5 และ ทางน้ำำ��จากสารหนััก
จากการทำำ�เหมืืองแร่่ที่่�ไหลลงสู่่�แม่่น้ำำ��ทางภาคเหนืือ

•	 ป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมข้้ามพรมแดนทุุกประเภท

ข้้อเสนอแนวทางปฏิิบััติิ

•	 ประสานและแสวงหาความร่วมมืือกัับตัวแสดงและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทั้้�งฝั่่�งไทยและเมีียนมา 
โดยไม่่จำำ�กััดเฉพาะช่่องทางแบบทางการเท่่านั้้�น เพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึงจุุดกำำ�เนิิดของ
มลพิิษเหล่่านั้้�นได้้

•	 ใช้เ้ทคโนโลยีีสมัยัใหม่เ่พื่่�อตรวจสอบ เช่น่ Satellite Remote Sensing, Water Quality 
Sensor, Isotope/Chemical Fingerprint, Drone Survey, Satellite Fire Detection, 
Air Mass Tracking, Laser Air Scanning เป็็นต้้น

•	 จัดัทำำ�แผนปฏิบิัติัิในการควบคุมต้นกำำ�เนิดิมลพิษทั้้�งทางอากาศและทางน้ำำ�� พร้อ้มแนวทาง
การบำำ�บััดอย่า่งเป็็นวิทิยาศาสตร์แ์ละแรงจููงใจในเชิงิพาณิชิย์ก์ับัผู้้�มีีส่ว่นได้เ้สีียโดยไม่ต่้อ้ง
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พึ่่�งพิิงเครื่่�องมืือทางกฎหมายซึ่่�งไม่่สามารถบัังคัับใช้้ได้้นอกเขตแดนไทย
•	 สำำ�หรับัการป้อ้งกันัอาชญากรรมข้า้มพรมแดนในระเบีียงทิศิเหนือืจะต้อ้งเน้น้การควบคุมุ

เครือืข่า่ยแทนที่่�จะควบคุมุจุดุผ่า่นแดน หรือืวิ่่�งไล่ต่ามจับัอาชญากรรายย่อ่ยแต่อ่ย่า่งเดีียว 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด ตั้้�งแต่่ ธปท. ปปง. กสทช. หน่่วยปราบปรามอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิิจ ต้อ้งไล่ต่าม เส้้นเงินิ ซิมิ บัญัชีีม้า รถขนส่่ง และผู้้�ประสานงานฝั่่�งไทยที่่�เชื่่�อม
กัับเครืือข่่ายหลอกลวงข้้ามแดน 

•	 ทำำ�นองเดีียวกัับระเบีียงตะวัันตก การควบคุุมสาธารณููปโภคถ้้าจำำ�เป็็นจะต้้องทำำ�ที่่�ปลาย
ทางอย่่างแม่่นยำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าจะไม่่เกิิดผลกระทบต่่อประชาชนผู้้�บริิสุุทธิิ  

ระเบียงทะเลอันดามัน

เป้้าประสงค์์

•	 รัักษาความมั่่�นคงทางทะเล เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ-การค้้าและ
ระบบโลจิิสติิก

•	 เชื่่�อมโยงนโยบายมนุุษยธรรมกัับตลาดแรงงาน โดยพััฒนากลไกที่่�ทำำ�ให้้คนย้้ายถิ่่�นที่่�ผิิด
ปกติิให้้สามารถเข้้าสู่่�ระบบแรงงานของไทยได้้อย่่างเป็็นระบบ 

ข้้อเสนอแนวทางปฏิิบััติิ

•	 ใช้้ระบบเฝ้้าระวัังทางทะเลที่่�เน้้น เรืือเล็็กและเรืือผิิดปกติิ โดยการเพิ่่�มเรดาร์์ชายฝั่่�งและ
กล้้องตรวจการณ์์ในจุุดเสี่่�ยง ใช้้ข้้อมููล AIS ร่่วมกัับการตรวจการณ์์ชายฝั่่�งและข่่าวกรอง
พื้้�นที่่� ทำำ�บััญชีีเรืือท้้องถิ่่�นและเรืือประมงที่่�เคลื่่�อนไหวประจำำ� เพื่่�อแยกเรืือปกติิออกจาก
เรืือน่่าสงสััย ใช้้โดรนหรืืออากาศยานไร้้คนขัับในช่่วงเวลาที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง เช่่น กลางคืืน
หรืือช่่วงมรสุุม

•	 เปิิดช่่องทางแรงงานทางทะเลที่่�ถููกกฎหมายแทนการปล่่อยให้้ลัักลอบขนคน หาก
ประเทศไทยยัังใช้แ้ต่ม่าตรการสกััด หรือืผลักัดันัคนย้า้ยถิ่่�นผิดิปกติิก็จ็ะไม่แ่ก้ป้ัญัหาอะไร
ทั้้�งในด้้านมนุษยธรรมและกำำ�ลัังแรงงานในระบบเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้แรงงานที่่�เดิินทางผ่่าน
ระเบีียงทะเลอันดามัันเข้้าสู่่�ระบบได้้เร็็วและง่่ายขึ้้�น โดยเฉพาะแรงงานประมง แปรรููป
อาหารทะเล ก่่อสร้้าง และบริิการในพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง

•	 พัฒันาและปรัับปรุุงท่า่เรือืระนองเพื่่�อให้ร้องรัับการค้้าระหว่า่งประเทศและอำำ�นวยความ
สะดวกสำำ�หรัับการค้้าระหว่่างไทยและเมีียนมาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

บทที่่� 7 สรุุป

รายงานฉบับันี้้�เริ่่�มต้น้จากข้อ้เท็จ็จริงิสำำ�คัญัประการหนึ่่�ง คือื เมียีนมาในปัจัจุบุันัไม่ไ่ด้เ้ป็น็รัฐั
เดี่่�ยวที่่�มีีศููนย์ก์ลางอำำ�นาจเดีียวอีีกต่อ่ไป แต่เ่ป็น็พื้้�นที่่�ที่่�อำำ�นาจแตกกระจายออกเป็น็หลายชั้้�น 
หลายกลุ่่�ม และหลายรููปแบบ การเลือืกตั้้�งที่่�เกิดิขึ้�นหลัังรัฐัประหารไม่ไ่ด้้สร้า้งเสถีียรภาพ แต่่
กลัับเป็็นเพีียงการกระชัับอำำ�นาจของกองทััพในรููปแบบใหม่ที่่�มีีปััญหาเรื่่�องความชอบธรรม 
และไม่่สามารถยุุติิสงครามกลางเมืืองที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�ได้้
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ผลที่่�ตามมาคืือ เมีียนมาได้้กลายเป็็นความเสี่่�ยงอย่่างเป็็นระบบต่่อประเทศไทยไม่่ใช่่แค่่
ปััญหาความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศแบบเดิิมอีีกต่่อไป ความเสี่่�ยงดัังกล่่าวไม่่ได้้เกิิดขึ้�นใน
มิิติิใดมิิติิหนึ่่�ง แต่่เกิิดพร้้อมกัันในด้้านความมั่่�นคง มนุุษยธรรม และเศรษฐกิิจ โดยที่่�แต่่ละ
ด้้านก็็เชื่่�อมโยงกัันอย่่างแนบแน่่นจนแยกออกจากกัันไม่่ได้้

ในด้้านความมั่่�นคง พรมแดนไทย–เมีียนมาที่่�มีีความยาวกว่่า 2,400 กิิโลเมตรเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีี
ความผัันผวนสููง มีีการสู้้�รบต่่อเนื่่�อง มีีการโจมตีีทางอากาศอย่่างหนัักหน่่วง และเหตุุการณ์์
กระสุนุข้้ามแดนมาตกยัังฝั่่�งไทยบ่อ่ยๆแสดงให้เ้ห็็นว่า่ความขัดัแย้ง้ภายในเมีียนมาไม่อ่าจถููก
จำำ�กัดัอยู่่�ในอาณาเขตของตนเองได้อ้ีีกต่่อไป ขณะเดีียวกันัภัยัคุกุคามรููปแบบใหม่ ่เช่น่ เมือืง
สแกมเมอร์์ การค้้ามนุุษย์์ ยาเสพติิด และอาวุุธขนาดเล็็ก ได้้ขยายตััวในพื้้�นที่่�ที่่�รััฐควบคุุมไม่่
ได้้ และเริ่่�มเชื่่�อมโยงเข้้ากัับระบบเศรษฐกิิจของไทยอย่่างลึึกซึ้้�ง

ในด้้านมนุุษยธรรม ปััญหาผู้้�ลี้้�ภััยไม่่ได้้เป็็นสถานการณ์์ชั่่�วคราวอีีกต่่อไป แต่่กลายเป็็นภาระ
ระยะยาวที่่�ฝัังตััวอยู่่�ในโครงสร้้างชายแดนไทยมานานหลายทศวรรษ ขณะที่่�ผู้้�พลััดถิ่่�นใหม่่
หลัังรััฐประหารเพิ่่�มแรงกดดันต่่อระบบสาธารณสุข งบประมาณ และการบริหารจััดการ
ของรััฐไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในด้้านเศรษฐกิิจ ความไม่่แน่่นอนของเมีียนมาทำำ�ให้้การค้้าชายแดนสะดุุด ขณะเดีียวกัันก็็
ผลักัให้ก้ิจิกรรมทางเศรษฐกิจิจำำ�นวนมากไหลเข้า้สู่่�ช่องทางไม่เ่ป็น็ทางการ นำำ�ไปสู่่�การขยาย
ตััวของเศรษฐกิิจสีีเทา ซึ่่�งทั้้�งสร้้างรายได้้และสร้้างความเสี่่�ยงให้้ไทยในเวลาเดีียวกััน

อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาไม่่ได้้อยู่่�ที่่�สถานการณ์์ในเมีียนมาเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยัังอยู่่�ที่่�ข้้อจำำ�กััด
ของนโยบายไทยเอง รายงานช้ี้�ให้้เห็็นชััดว่่าไทยยัังคงยึึดติดกับกรอบความสัมพันธ์์แบบรัฐ
ต่่อรััฐ ทั้้�งที่่�ในความเป็็นจริิง ตััวแสดงที่่�มีีอิิทธิิพลในพื้้�นที่่�จำำ�นวนมากไม่่ใช่่รััฐ (non-state 
actor) นอกจากนี้้�โครงสร้า้งการบริหิารนโยบายยังัมีลีักัษณะกระจัดักระจาย ขาดศููนย์ก์ลาง
ในการกำำ�หนดยุทธศาสตร์์ร่ว่ม ทำำ�ให้ก้ารตอบสนองต่่อสถานการณ์เ์ป็น็แบบเฉพาะหน้าและ
ไม่่ต่่อเนื่่�อง

ข้อ้จำำ�กัดัอีีกประการหนึ่่�งคืือการใช้แ้นวทางบริหารชายแดนแบบเดีียวตลอดแนว ทั้้�งที่่�แต่่ละ
พื้้�นที่่�มีีลัักษณะปััญหาแตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน ส่่งผลให้้มาตรการจำำ�นวนมากไม่่ตรงกัับ
บริบิท และในบางกรณีีกลับัสร้า้งผลกระทบทางลบมากกว่า่ทางบวก จากข้อ้เท็จ็จริงิเหล่า่นี้้�  
รายงานฉบัับนี้�จึึงเสนอให้้ประเทศไทยปรัับกรอบคิดใหม่ โดยเปลี่่�ยนจากการมองเมีียนมา 
ในฐานะประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�ไม่่สงบไปสู่่�การมองว่า่เป็็นพื้้�นที่่�ของระบบอำำ�นาจหลายชั้้�นที่่�ต้อ้ง
จััดการด้้วยเครื่่�องมืือที่่�แตกต่่างกััน แนวคิิดสำำ�คััญที่่�รายงานนี้้�นำำ�เสนอคืือการมองชายแดน
ผ่า่นภููมิศิาสตร์ข์องอำำ�นาจซึ่่�งเน้น้ว่า่พื้้�นที่่�แต่่ละส่ว่นมีีตัวัแสดงหลักัไม่เ่หมือืนกันั และตัวัแสดง
เหล่่านั้้�นมีีบทบาทจริิงในการกำำ�หนดเสถีียรภาพในพื้้�นที่่�มากกว่่ารััฐส่่วนกลาง

ภายใต้้กรอบนี้้�มีีข้้อเสนอให้้แบ่่งชายแดนออกเป็็น 3 ระเบีียงหลััก ได้้แก่่ ระเบีียงตะวัันตก 
ระเบีียงเหนืือ และระเบีียงทะเลอัันดามััน ซึ่่�งแต่่ละพื้้�นที่่�มีีลัักษณะปััญหาและตััวแสดงแตก
ต่่างกััน
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ระเบีียงตะวันัตกเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ความมั่่�นคง มนุษุยธรรม และเศรษฐกิจิทับัซ้อนกันัอย่า่งเข้ม้ข้น้ 
เป็น็ทั้้�งพื้้�นที่่�รองรัับผู้้�ลี้�ภัยั ช่อ่งทางการค้้า และพื้้�นที่่�ปะทะของกลุ่่�มติดอาวุุธหลายฝ่่าย ปัญัหา
หลัักคืือความผัันผวนของความรุุนแรงและการขยายตััวของเศรษฐกิิจสีีเทา

ระเบีียงเหนือมีีลัักษณะต่่างออกไป โดยเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีปััญหามลพิษข้้ามพรมแดนค่่อนข้้าง
หนัักหน่่วง และเครืือข่่ายอาชญากรรมและเศรษฐกิิจนอกระบบฝัังตััวอย่่างลึึกซึ้้�ง โดยมีีตััว
แสดงอย่่าง UWSA ซึ่่�งมีีอำำ�นาจควบคุุมพื้้�นที่่�และเศรษฐกิิจของตนเอง ทำำ�ให้้ความเสี่่�ยงใน
พื้้�นที่่�นี้้�มีีลัักษณะเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างระยะยาว โดยเฉพาะด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเงิิน
ผิิดกฎหมาย

ส่ว่นระเบีียงทะเลอันดามันัเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเคลื่่�อนย้า้ยแรงงาน การประมง และ
ความมั่่�นคงทางทะเล ซึ่่�งต้้องใช้้เครื่่�องมืือที่่�แตกต่่างออกไปอีีกชุุดหนึ่่�ง

การแบ่่งพื้้�นที่่�ในลัักษณะนี้้�นำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สำำ�คััญ คืือ ไทยต้้องเลิิกใช้้มาตรการ
แบบยาขนานเดีียวรักษาได้ทุุ้กโรคและหัันมาใช้แ้นวทางที่่�จำำ�แนกตามบริบท โดยจัับคู่่�เครื่่�อง
มืือให้้เหมาะกัับตััวแสดงและปััญหาในแต่่ละพื้้�นที่่�

ในเชิิงปฏิิบััติิ นโยบายไทยจำำ�เป็็นต้้องปรัับใน 4 ทิิศทางหลััก

ประการแรก ต้้องเปิิดพื้้�นที่่�ให้้มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับตััวแสดงที่่�ไม่่ใช่่รััฐอย่่างเป็็นระบบ ไม่่ว่่าจะ
เป็น็กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ติดอาวุุธ กองกำำ�ลังักึ่่�งรััฐ หรือเครือข่่ายท้้องถิ่่�น เพราะกลุ่่�มเหล่าน้ี้�มีีบทบาท
จริิงในการควบคุุมพื้้�นที่่�

ประการที่่�สอง ต้อ้งสร้า้งศููนย์ก์ลางในการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์แ์ละบููรณาการข้อ้มููลจากหน่ว่ย
งานต่่างๆ เพื่่�อให้้การตััดสิินใจมีีภาพรวมเดีียวกััน ไม่่ใช่่ต่่างคนต่่างทำำ�

ประการที่่�สาม ต้้องพััฒนาเครื่่�องมืือใหม่่ โดยเฉพาะด้้านการเงิิน ข่่าวกรอง และการกำำ�กัับ
ดููแลเศรษฐกิิจ เพื่่�อจััดการกัับเครืือข่่ายอาชญากรรมและเศรษฐกิิจสีีเทาที่่�มีีความซัับซ้้อน

ประการที่่�สี่่� ต้อ้งปรับัแนวทางการบริหารชายแดนให้ส้อดคล้อ้งกับัลักัษณะเฉพาะของแต่ล่ะ
พื้้�นที่่� ทั้้�งในด้้านความมั่่�นคง มนุุษยธรรม และเศรษฐกิิจ

ในภาพรวม รายงานนี้้�เสนออย่่างชััดเจนว่่า ความท้้าทายจากเมีียนมาไม่่ใช่่ปััญหาที่่�สามารถ
แก้ไ้ขได้ด้้ว้ยเครื่่�องมือืแบบเดิมิ หรือืด้้วยกรอบคิดิแบบเดิมิอีีกต่อ่ไป หากไทยยังัคงใช้แ้นวทาง
ที่่�เน้้นรััฐต่่อรััฐ เน้้นการควบคุุมชายแดนแบบเส้้นตรง และเน้้นการแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้า
ประเทศไทยจะยัังคงตกอยู่่�ในสถานะของการไล่่ตามปััญหามากกว่่าการจััดการความเสี่่�ยง

ในทางกลับักัน หากสามารถปรับักรอบคิดไปสู่่�การมองเมีียนมาในฐานะระบบอำำ�นาจหลายชั้้�น  
และออกแบบนโยบายที่่�ยืดืหยุ่่�น สอดคล้องกัับพื้้�นที่่� และเชื่่�อมโยงเครื่่�องมืือด้า้นความมั่่�นคง 
มนุษุยธรรม และเศรษฐกิิจเข้า้ด้ว้ยกัันได้้ เพื่่�อให้ป้ระเทศไทยมีีโอกาสเปลี่่�ยนจากผู้้�รับผลกระ
ทบมาเป็็นผู้้�จััดการความเสี่่�ยงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
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